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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Senado de Puerto Rico,
representado por su
Presidente, Hon. Thomas
Rivera Schatz

Peticionario

V.
CT-2019-0004
Gobierno de Puerto Rico,
por conducto de su
Secretaria de Justicia,
Hon. Wanda Vazquez Garced;
Hon. Pedro R. Pierluisi
Urrutia, en su capacidad
oficial como Gobernador de
Puerto Rico juramentado

Recurridos

Opinién del Tribunal emitida por el Juez Asociado sefior
MARTINEZ TORRES.

En San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 2019.

Nos corresponde resolver cudal es el derecho aplicable
para determinar quién es el Gobernador de Puerto Rico, tras
la renuncia del incumbente anterior. En esa encomienda,
somos conscientes de la trascendencia de nuestra decisiédn
para la estabilidad del gobierno y la paz social.
Unanimemente y tras un anédlisis detenido del derecho
aplicable, concluimos que la clausula afiadida al Art. 1 de
la Ley Nuam. 7 de 24 de Jjulio de 1952 por la Ley Num. 7-
2005, infra, para permitir que un Secretario de Estado que
no ha sido confirmado por ambas cédmaras legislativas se
convierta en Gobernador en propiedad, es inconstitucional.

El Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia, Secretario de Estado
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designado en receso, Jjurd como Gobernador de Puerto Rico el
viernes, 2 de agosto de 2019, amparado en la presuncidédn de
legalidad que acompafia a toda ley vigente. Sin embargo, en
vista del resultado al que llegamos hoy, esa juramentacidn

es inconstitucional.

Los siguientes hechos no estdn en controversia. Son de
conocimiento publico, por lo que tomamos conocimiento
judicial de ellos. Regla 201 de Evidencia, 32 LPRA Ap. VI.

Véase, también, U.P.R. v. Laborde Torres y otros, 180 DPR

253, 276-279 (2010).

El Dr. Ricardo A. Rosselld Nevares anuncidé el 24 de
julio de 2019 gque renunciaria al cargo de Gobernador de
Puerto Rico, efectivo el viernes, 2 de agosto de 2019, a
las 5:00 de la tarde. El miércoles, 31 de julio de 2019,
mientras la Asamblea Legislativa de Puerto Rico se
encontraba en receso, el gobernador Rosselld Nevares
designdé como Secretario de Estado de Puerto Rico al Hon.
Pierluisi Urrutia. La posicidén estaba vacante tras la
renuncia del Lcdo. Luis Rivera Marin. Ante esto, el
gobernador Rosselld Nevares convocd a la Asamblea
Legislativa a una sesidén extraordinaria, segin lo permite
la Constitucién de Puerto Rico, con el Unico propdsito de
atender el nombramiento del Hon. Pierluisi Urrutia como
Secretario de Estado.

El Jjueves, 1 de agosto de 2019, tanto la Céamara de

Representantes como el Senado de Puerto Rico iniciaron,
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respectivamente, los trabajos 1legislativos de la sesidn
extraordinaria. Durante esta, el Senado determindé celebrar
una vista puUblica el lunes, 5 de agosto de 2019, con el fin
de evaluar el nombramiento del nuevo Secretario de Estado.
Por su parte, la Camara de Representantes celebrd la vista
puiblica el wviernes, 2 de agosto de 2019, en donde los
miembros de la Comisién de Gobierno de ese cuerpo tuvieron
la oportunidad de hacerle preguntas al Hon. Pierluisi
Urrutia para evaluar su nominacidén para ocupar el cargo de
Secretario de Estado. En la tarde de ese mismo viernes, la
Céamara de Representantes votd y confirmé al Hon. Pierluisi
Urrutia como Secretario de Estado.

Poco después de las cinco de la tarde de ese dia, el
Hon. Pierluisi Urrutia Jjuramentd como Gobernador de Puerto
Rico, sin que el Senado lo confirmara como Secretario de
Estado. El1 Senado tenia pautado reunirse el lunes, 5 de
agosto de 2019, para evaluar el nombramiento y confirmarlo
o rechazarlo.

Inconforme con que el Hon. Pierluisi Urrutia hubiera
juramentado como Gobernador, el Senado, representado por su
Presidente, Hon. Thomas Rivera Schatz, presentdé una demanda

de injunction preliminar vy permanente, y para dJgue se

dictara sentencia declaratoria. En ella, solicitd que se
declararan nulas la Jjuramentacidén y la posesidn del cargo
de Gobernador por el Hon. Pierluisi Urrutia, al igual que
toda determinacidén tomada por este en tal funcidén y que, a

su vez, se emitiera un injunction preliminar y permanente,




CT-2019-0004 4

para que el Hon. Pierluisi Urrutia cesara y desistiera de
continuar ocupando % ejerciendo las funciones de
Gobernador. El Senado aseverd que, segun el derecho
vigente, un Secretario de Estado solo puede ocupar el
puesto de Gobernador después de surgir una vacante
absoluta, si ocupa su puesto en propiedad, es decir, con el
consejo y consentimiento de la Cémara de Representantes y
el Senado. Por ello, solicitd que se declarara
inconstitucional la Ley Num. 7-2005, infra.

El lunes, 5 de agosto de 2019, el Senado presentd un
recurso de certificacidén ante este Tribunal en el que
repitié los argumentos planteados ante el Tribunal de
Primera Instancia. Ese mismo dia emitimos una Resolucidén en
la que expedimos el auto de certificacién solicitado,
ordenamos a las partes a presentar sus alegatos al dia
siguiente y ordenamos la paralizacidédn de los procedimientos

en el foro primario. Comparecieron como amicus curiae un

grupo de profesores de 1la Facultad de Derecho de 1la
Universidad Interamericana de Puerto Rico, 1la delegacidn
senatorial del Partido Popular Democratico y el Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico. Con el Dbeneficio de
esas comparecencias, procedemos a resolver la controversia
planteada con la urgencia que la ocasidén requiere.
IT
A.
La certificacidén intrajurisdiccional es un mecanismo

procesal discrecional, gque podemos expedir por iniciativa
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propia o a solicitud de parte, para elevar inmediatamente a
la consideracién de este Tribunal cualquier asunto
pendiente ante el Tribunal de Primera Instancia o el
Tribunal de Apelaciones cuando, entre otros factores, se
plantean cuestiones de alto interés publico que incluyen un
asunto constitucional sustancial al amparo de la
Constitucién de Puerto Rico o de Estados Unidos. Regla
52.2(d) de Procedimiento Civil, 32 LPRA Ap. V. Esto es de
particular importancia cuando la legitimidad de los
procesos democraticos y de nuestras instituciones estd en

disputa. Véase Torres Montalvo v. Gobernador ELA, 194 DPR

760 (2016).

En esta ocasidén, se cuestiona la base legal del Hon.
Pierluisi Urrutia para ocupar el cargo de Gobernador. No
cabe duda de que se trata de una situacidn que requiere una
determinaciédn final con urgencia. Mas aun, la controversia
acerca de la constitucionalidad de la ley que se invoca
para que el Hon. Pierluisi Urrutia ocupe el cargo de
Gobernador es una que le corresponde resolver a este
Tribunal como intérprete final de la Constitucién. La
controversia, aunque reciente, ya se encuentra en una etapa
en que podemos intervenir y resolverla; no hay necesidad de
recibir prueba, y es un asunto de naturaleza constitucional

totalmente novedoso. Véase, Rivera Schatz v. ELA y C. Abo.

PR II, 191 DPR 791, 849 (2014) (para este recurso, debemos
analizar: (1) la urgencia, (2) la etapa en que se

encuentran los procedimientos, (3) la necesidad que puede
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presentarse de recibir prueba y (4) la complejidad de 1la
controversia”) . Este asunto requiere nuestra atencidn
inmediata. Por ello, expedimos el auto de certificacién vy
le dimos un trémite acelerado a este recurso.
B.

La persona que presenta una solicitud de sentencia
declaratoria debe cumplir con los criterios de legitimacién
activa, a saber: la existencia o inminencia de un dafio

claro y real, no imaginario o hipotético. Romero Barceld v.

E.L.A., 169 DPR 460, 475 (2006), Séanchez et al. v. Srio. de

Justicia et al., 157 DPR 360, 384 (2002). Hemos reconocido

que los legisladores tienen legitimacidén activa para, entre
otras cosas, hacer valer sus prerrogativas legislativas.

Bhatia Gautier v. Gobernador, 199 DPR 59, 70-71 (2017);

Acevedo Vilad v. Meléndez, 164 DPR 875, 885 (2005) ;

Herndndez Agosto v. Romero Barceld, 112 DPR 407, 415

(1982) . Ademads, el Presidente del Senado tiene legitimacidn
para comparecer a nombre del cuerpo legislativo que
preside. El Reglamento del Senado faculta a su Presidente a
“[rladicar[] a nombre del Senado o interven[ir] en aquellas
acciones judiciales en las cuales ¢él1 estime gque puedan
afectarse los derechos, facultades vy prerrogativas del
Senado, sus funcionarios, Comisiones y los funcionarios de
éstas, en el desempefio de sus gestiones legislativas”. Sec.
6.1 (p) del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

En este caso, el Senado tiene la responsabilidad y la

facultad constitucional de consejo y consentimiento del



CT-2019-0004 7

nombramiento de un Secretario de Estado. Art. IV, Sec. 5,
Constitucién de Puerto Rico, 1 LPRA; Regla 47 del
Reglamento del Senado de Puerto Rico (sobre nombramientos
en general). La juramentacidén del cargo de Gobernador por
un Secretario de Estado que no contd con la confirmacidn
del Senado afectd, palpablemente y sin duda alguna, un
derecho importante de 1los senadores, por 1lo dgque tienen
legitimacién activa para acudir a los tribunales.
C.

La sentencia declaratoria es un “mecanismo remedial vy
profilactico que permite anticipar la dilucidacidén de los
méritos de cualquier reclamacidén ante los tribunales,
siempre y cuando exista un peligro potencial contra quien

la solicita”. Alcalde Guayama v. ELA, 192 DPR 329, 333

(2015) . Estd disponible independientemente de que existan
otros remedios. Regla 59.1 de Procedimiento Civil, 32 LPRA
Ap. V.

La sentencia declaratoria tiene la eficacia y el vigor
de una sentencia o resolucidén definitiva. ;g. Se dicta en
procesos en los que los hechos demuestren gque existe una
controversia sustancial entre partes qgue tienen intereses
legales adversos. Tiene el ©propdsito de disipar una
incertidumbre juridica y contribuir a la paz social. Véase

Sudrez v. C.E.E. I, 163 DPR 347, 354 (2004). Es adecuada

como solucidén a planteamientos constitucionales. Asoc. de

Periodistas v. Gonzalez, 127 DPR 704, 724 (1991).
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El injunction es un mandamiento judicial para

requerirle a una persona para que se abstenga de hacer, o
de permitir que se haga, determinada cosa que perjudique el
derecho de otra. Art. 675 del Cdédigo de Enjuiciamiento

Civil, 32 LPRA sec. 3521. Para expedir un injunction

preliminar, se evalta: “(a) la naturaleza del dafioc a que
estd expuesto la parte peticionaria; (b) la irreparabilidad
del dafio o la inexistencia de un remedio adecuado en ley;
(c) la probabilidad de que la parte promovente prevalezca;
(d) la probabilidad de que la causa se torne en académica;
(e) el impacto sobre el interés publico del remedio que se
solicita, vy (f) la diligencia y la Dbuena fe con gque ha
obrado la parte peticionaria”. Regla 57.3 de Procedimiento
Civil, 32 LPRA Ap. V. Procede conceder una peticidédn de

injunction permanente si la parte que lo solicita demuestra

que no tiene ningltn otro remedio en ley para evitar un
dafio. Id., pag. 367.
El Art. 678(5) del Cdbébdigo de Enjuiciamiento Civil

expresamente prohibe la concesidén de un injunction “[plara

impedir el ejercicio en forma legal de un cargo publico o
privado, por la persona que estuviera en posesidén del
mismo”. 32 LPRA sec. 3524(5). Sin embargo, ese articulo,

conocido como la “ley anti-injunction”, no prohibe que se

impugne el ejercicio ilegal de un cargo puUblico o privado.
Asimismo, hemos dicho que esa prohibicién “obedecid al

propbdésito de impedir la paralizacidén del gobierno mediante
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alegaciones privadas de inconstitucionalidad. [.. NJo
persigue el objetivo de evitar que en pleitos revestidos de
alto interés publico no se puedan deslindar las respectivas
facultades de dos ramas del gobierno en pugna”. Hernandez

Agosto v. Lépez Nieves, 114 DPR 601, 612 (1983).

Por Ultimo, hemos reconocido que los legisladores
tienen legitimacidén activa para, entre otras cosas,

solicitar un injunction vy sentencia declaratoria con el

objetivo de cuestionar que una persona estd ocupando un
cargo en detrimento de su poder de confirmacidn. ;gL, Pag.
646.
E.
Establecida la legitimacién del Presidente del Senado,
Hon. Thomas Rivera Schatz, para comparecer a nombre del
Senado 'y solicitar una sentencia declaratoria y de

injunction, procedemos a resolver los méritos de la

controversia.
I1T

La Constitucidén de Puerto Rico atiende tres situaciones
posibles para seleccionar el sustituto de un Gobernador. E1
primer escenario es ante una vacante transitoria. Art. IV,
Sec. 8, Const. PR, 1 LPRA. El segundo escenario contempla
una vacante porque el Gobernador electo nunca llegd a
ocupar el cargo. Art IV, Sec. 9, Const. PR, 1 LPRA. Ninguna
de esas situaciones estd planteada en este caso. Nos
concierne hoy la tercera situacidén contemplada en la

Constitucidn: La vacante absoluta en el cargo de
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Gobernador, que se atiende en el Art. IV, Sec. 7 de 1la
Constitucién de Puerto Rico, 1 LPRA. Para resolver la
controversia, conviene hacer un trasfondo histérico y legal
del mecanismo de sustitucidén que se adoptdé en 1la
Constitucidn.

En el sistema federal, el sucesor del Primer Ejecutivo
es un Vicepresidente, elegido de la misma forma que el
Presidente. Véanse el Art. II, Sec. 1 de la Constitucidén de
EE. UU. vy la Emda. XII, 1 LPRA. Si el Presidente es
destituido, muere o renuncia, el Vicepresidente pasard a
ocupar la presidencia. Emda. XXV, Sec. 1, Const. EE. UU.,
supra.

En cambio, en Puerto Rico, el sucesor del Gobernador es
el Secretario de Estado. Art. IV, Sec. 7, Const. PR, supra.
Este es un funcionario de confianza del Gobernador, miembro
de su Consejo de Secretarios. Art. IV, Sec. 5, Const. PR,
supra. Como el Secretario de Estado puede advenir a ser
Gobernador si ocurriere una vacante en el cargo, la citada
Sec. 5 establece que el Secretario tiene que cumplir con
los mismos requisitos que se disponen en la Sec. 3 para ser
Gobernador, a saber: (1) qgque a la fecha de la eleccidn
tuviera 35 afios de edad cumplidos y (2) que por los cinco
afios anteriores a la eleccidédn fuere ciudadano americano asi
como ciudadano bona fide y residente de Puerto Rico. Art.
IV, Sec. 3, Const. PR, supra. Ademds, la Sec. 5, supra,
requiere que el Secretario de Estado sea confirmado, no

solo por el Senado, sino también por la Cémara de
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Representantes. Un estudio de la sucesidn, segun las leyes
organicas anteriores, y una lectura del Diario de Sesiones
de la Asamblea Constituyente nos revelan la importancia de
este Ultimo requisito: la confirmacidén por ambas camaras
legislativas.

Segun el Art. 20 de la Ley Orgénica Foraker de 1900, 31
Stat. 81, el Secretario del Gobierno sustituiria al
Gobernador. Ambos, el Secretario y el Gobernador, eran
funcionarios no electos nombrados por el Presidente de
Estados Unidos y confirmados por el Senado federal. Secs.
17 y 18, id. El1 Art. 24 de la Ley Jones-Shafroth de 1917
alterd ese método, al facultar al Presidente de Estados
Unidos a designar a cualgquier miembro del gabinete insular
como sucesor del Gobernador. Finalmente, con la aprobacidn
de la Ley del Gobernador Electivo, 61 Stat. 771, el
Congreso enmendé el citado Art. 24 para que las personas
designadas para ocupar el cargo de Gobernador, en caso de
surgir una vacante, fueran el Procurador General y, en su
defecto, el Tesorero, gquienes serian nombrados por el
Gobernador. Ese era el escenario vigente cuando la Asamblea
Constituyente se reunid en 1951.

La intencidén de los padres de nuestra Constitucidén fue
perpetuada en el Diario de Sesiones de la Convencidn
Constituyente. Esta nos ilustra acerca del significado del

texto constitucional. Torres Montalvo v. Gobernador, supra,

pag. 775. La sustitucién del Gobernador provocd mucho

debate entre los constituyentes. Unos delegados favorecian
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que el Gobernador fuera sustituido por un funcionario no
electo. Otro grupo favorecia gque se creara un cargo
electivo de Vicegobernador, similar al de Vicepresidente de
Estados Unidos. Ese funcionario electo presidiria el Senado
y votaria solamente en caso de empate Vs ademas,
sustituiria al Gobernador en caso de vacante. Sin embargo,
en caso de ausencia temporera seria el Secretario de
Gobierno quien ocuparia el cargo de Gobernador. Esa fue la
recomendacién inicial de la Comisidén de la Rama Ejecutiva.

4 Diario de Sesiones de la Asamblea Constituyente 2603 (ed.

1961).

No obstante, un buen numero de los integrantes de la
Convencidén Constituyente no favorecieron esa propuesta vy
preferian un sistema sucesoral parecido al de la Ley del
Gobernador Electivo; es decir, que la wvacante en el cargo
de Gobernador 1la 1llenara un funcionario no electo, pero
nombrado por el gobernador anterior. J. Trias Monge,

Historia Constitucional de Puerto Rico, 1lra ed., San Juan,

Ed. Universidad de Puerto Rico, Vol. III, péags. 131-132.
Los estudiosos de la época recomendaron que la vacante se
debia cubrir con un funcionario cercano al Gobernador, que
conociera los problemas del gobierno y qgue contara con su
confianza, para que de esa forma hubiere estabilidad. La

nueva Constitucidén de Puerto Rico, Edicidén facsimilar, San

Juan, Ed. Universidad de Puerto Rico, 2005, péag. 513. Se

argumentaba que el Vicegobernador seria "un cargo con mucho
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nombre, mucho sueldo y casi nada que hacer [..]"! y que por
ser electo crearia su propia base politica, con el
potencial de entrar en conflicto con el Gobernador, electo
también. Todavia estaba fresco el recuerdo de la disputa en
1950 entre el gobernador Luis Mufioz Marin y su sucesor en
ley, el procurador general Vicente Géigel Polanco, que
llevd al primero a remitirle una carta al segundo en la que
le solicité y aceptd su renuncia. Véase, Trias Monge, oOp.
cit., pags. 131-132.°

El caucus de la delegacidén mayoritaria, la del Partido
Popular Democréatico, debatidé el asunto, y el 25 de enero de
1952, el delegado Victor Gutiérrez Franqui propuso eliminar

el cargo de Vicegobernador vy designar al Secretario de

Estado como sustituto del Gobernador. 3 Diario de Sesiones

de la Asamblea Constituyente 2220 (ed. 1961).3 El1 lenguaje

de su propuesta es la base de la Sec. 7 del Art. IV de la

1 Palabras del delegado Victor Gutiérrez Franqui, 3 Diario de Sesiones de
la Asamblea Constituyente 2313 (ed. 1961).

2 Véase el texto integro de la carta enviada por el gobernador Luis Mufioz
Marin y la respuesta de Vicente Géigel Polanco, en Santiago Polanco
Abreu: Compromiso Politico y verticalidad en su lucha por Puerto Rico
(H. L. Acevedo, ed.), San Juan, Ed. Universidad Interamericana de Puerto
Rico, 2010, pags. 492-499.

3 La propuesta leia asi:

“Cuando un gobernador electo no pueda tomar posesidn de su cargo o
cuando ocurra una vacante en el mismo producida por muerte,
renuncia, destitucidébn, incapacidad total y permanente o por
cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasard al Secretario de
Estado, gquien lo desempefiard hasta que su sucesor sea electo vy
tome posesidén. Si la prdéxima eleccidn general estuviere sefialada
para celebrarse més de un afio después de la fecha de la vacante,
se celebrard wuna eleccidén especial para elegir un gobernador
dentro de los 120 dias siguientes a la vacante. La ley proveeré
para el caso de gque una vacante tal ocurra, tanto en el cargo de
Gobernador como en el [de] Secretario, y determinard qué
funcionario ocupard el cargo de Gobernador”. 3 Diario de Sesiones
de la Asamblea Constituyente 2220 (ed. 1961).
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Constitucidén, supra, aunque con la cléusula, abandonada
cinco dias después, de que si faltaba mads de un afio para la
préxima eleccidédn general se celebraria una eleccidn
especial para que el Pueblo eligiera un Gobernador que
completara el término del  Gobernador saliente.? Esa
propuesta se sustituydé por el lenguaje actual de la Sec. 7
del Art. 1V, supra, en la que se dispone gque el nuevo
Gobernador completard el término del anterior.>®

La propuesta, actual Art. v, Sec. 7 de la
Constitucidén, establece que la legislatura estableceria por
ley el orden sucesoral cuando "simultaneamente quedaren
vacantes los cargos de Gobernador vy de Secretario de
Estado”. Las minorias socialistas y republicanas habian
apoyado la idea de crear el puesto de Vicegobernador para
llenar la vacante de Gobernador, si esta se produjese. J.
Trias Monge, op. cit., pag. 130. Por eso, cuando el

delegado Gutiérrez Frangqui propuso su enmienda, que hoy es

4 3 Diario de Sesiones de la Asamblea Constituyente 2311-2315 (ed.
1961) .

5 El1 Art. IV, Sec. 7 de la Constitucidén de Puerto Rico indica que

[cluando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador producida
por muerte, renuncia, destitucidn, incapacidad total y permanente,
o por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasara al
Secretario de Estado, gquien 1lo desempefiard por el resto del
término y hasta gque un nuevo Gobernador sea electo y tome
posesién. La ley dispondréd cudl de los Secretarios de Gobierno
ocupard el cargo de Gobernador en caso de que simultdneamente
quedaren vacantes 1los cargos de Gobernador y de Secretario de
Estado.

Por otro lado, el Art. IV, Sec. 9 de la Constitucidén de
Puerto Rico establece otra forma para llenar una vacante
permanente en el cargo de Gobernador, cuando este nunca tomd
posesién de su cargo o, habiéndolo hecho, el Secretario de Estado
no tomé posesidén de su cargo. Esa situacidn no estd ante nosotros.
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la Sec. 7 del Art. IV, el delegado minoritario, Celestino
Iriarte, expresdé su desagrado. Se produjo este didlogo
entre los delegados Gutiérrez Franqui e Iriarte:

Sr. IRIARTE: De acuerdo con la enmienda resultaré
que el Gobernador estara sustituido por un
funcionario que no es electo por el pueblo, asi
lo entiendo. ¢(No? No serd electo por el pueblo,
el Secretario de Estado, sino que sera nombrado
por el Gobernador como los deméds secretarios del
gobierno.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Con la excepcién de que
serd confirmado por ambas camaras legislativas. 3
Diario de Sesiones de la Asamblea Constituyente,
supra, pag. 2315.

Surge de esa discusidn que la premisa para justificar
la legitimidad democrética de la sustitucidén de un
funcionario electo (el Gobernador) por un funcionario que
no estd sujeto a eleccidn (el Secretario de Estado), fue
que la confirmaciédn por los legisladores sustituiria la
eleccién popular. En otras palabras, en lugar de la
participacién directa del Pueblo mediante la eleccidn del
sucesor del Gobernador, se optd por la participacidn
indirecta del Pueblo, mediante la confirmacién del
Secretario de Estado por los legisladores de ambas céamaras,
a gquienes el Pueblo eligibd.

Como explicd el delegado Gutiérrez Franqui:

Se dispone que el Secretario de Estado, al

ser nombrado Gobernador, deberéa recibir no

meramente la confirmacidén por el Senado, Jgque se

requiere para los demds secretarios de gobierno,

sino que en este <caso especifico habra de

requerirse la confirmacidén tanto del Senado como

de la Cémara de Representantes, actuando
separadamente y por mayoria absoluta. 3 Diario de
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Sesiones de la Asamblea Constituyente, supra,
pag. 2312.

v
Para cumplir con el mandato del Art. IV, Sec. 7 de la
Constitucidén, la Asamblea Legislativa aprobdé la Ley Nuam. 7
de 24 de julio de 1952. 1952 Leyes de Puerto Rico 13. En su
Art. 1, esa ley dispuso originalmente que cuando quedaren
vacantes simultédneamente las posiciones de Gobernador y de

Secretario de Estado, el orden de sucesidén seria el

siguiente: (1) Secretario de Justicia; (2) Secretario de
Hacienda; (3) Secretario de Instruccidén Puablica (hoy
Educacidn) ; (4) Secretario del Trabajo (hoy Trabajo vy

Recursos Humanos); (5) Secretario de Obras Publicas (hoy
Transportacién y Obras Publicas) .®

El orden actual de sucesidén del Gobernador se
establecidé por una enmienda de 2005 a la 1ley de 1952.
Mediante la Ley Num. 7-2005 se actualizdé el nombre de 1los
secretarios a la realidad legal imperante. Art. 1, 3 LPRA

sec. 8. Segun su titulo, el P. de la C. 327, que

6 Texto original del Art. 1 de la Ley Num. 7 del 24 de Jjulio de 1952
(1952 Leyes de Puerto Rico 13):

“Cuando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico producida por muerte,
renuncia, destitucién, incapacidad total y permanente, o por
cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasard al Secretario de
Estado, quien lo desempefiard por el resto del término, y hasta que
un nuevo Gobernador sea electo y tome posesidén. Si simulténeamente
quedaren vacantes 1los cargos de Gobernador y de Secretario de
Estado el orden de sucesidén bajo este Articulo serd el siguiente:

Secretario de Justicia.

Secretario de Hacienda.

Secretario de Educacién.

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.
Secretario de Transportacién y Obras Publicas”.

g w N
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eventualmente se convirtidé en la Ley Num. 7-2005, Dbuscaba
"actualizar y clarificar el orden de sucesidén en caso de
una vacante permanente en el cargo de Gobernador o de una
administracidédn interina en caso de su ausencia temporera'.
P. de 1la C. 327 de 4 de enero de 2005, 1lra. Sesidn
Ordinaria, 15ta Asamblea Legislativa, pég. 1. Se afadieron
los Secretarios de Salud, Desarrollo Econdémico y Comercio,
asi como Agricultura, a la lista de sucesores legales del
Gobernador. Ademds, en su Sec. 1, el proyecto de ley
establecia de forma clara y contundente que todo Secretario
del gabinete, sin excepciones, tenia que ser ratificado en
su posicidédn por la cémara legislativa correspondiente, para

poder sustituir permanentemente al Gobernador.’ En cambio,

7 Texto original de la Sec. 1 que se incluyd en el Proyecto de la Cémara:

“Cuando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico producida por muerte,
renuncia, destitucidén, incapacidad total vy permanente, o por
cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasard al Secretario de
Estado, quien lo desempefiard por el resto del término y hasta que
un nuevo Gobernador sea electo y tome posesién. Si simulténeamente
quedaren vacantes los cargos de Gobernador y de Secretario de
Estado el orden de sucesidén bajo esta seccidn serd el siguiente:

) Secretario de Justicia.
) Secretario de Hacienda.
) Secretario de Educaciédn.
) Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.
) Secretario de Transportacién y Obras Publicas.
) Secretario de Desarrollo Econdémico y Comerciol.]
(7) Secretario de Saludl.]
(8) Secretario de Agricultural.]

Para advenir al ejercicio permanente del cargo de
Gobernador, un Secretario o Secretaria debe ocupar su puesto en
propiedad, habiendo sido ratificado su nombramiento. Deberd ademés
cumplir los requisitos de edad, ciudadania y residencia dispuestos
para el Gobernador por el Articulo IV de 1la Constitucién del
Estado Libre Asociado, en cuyo defecto la sucesidén corresponderd
al siguiente en el orden que asi los cumpla. Hasta tanto el nuevo
Gobernador hubiere nombrado y haya sido ratificado en su puesto un
nuevo Secretario de Estado, habrd de velar por que el orden de
sucesidén no quede vacante.” P. de la C. 327 de 4 de enero de 2005,
lra. Sesién Ordinaria, 15ta Asamblea Legislativa, péag. 1.
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en la Sec. 2 del proyecto se establecia expresamente "que
para el ejercicio interino de las funciones de Gobernador,
no serd obligatorio haber cumplido las disposiciones
constitucionales sobre edad y residencia" (énfasis
suplido) .

La Sec. 2 prevalecidé como una enmienda al Art. 2 de la
Ley Num. 7 de 24 de julio de 1952, 3 LPRA sec. 9. En
cambio, la Sec. 1, que pretendia enmendar el Art. 1 de la
Ley Num. 7 de 1952, supra, sufridé cambios en el tramite
legislativo. Se adoptd una enmienda que propuso el
Secretario de Justicia, Hon. Roberto Sanchez Ramos, para
establecer que el Secretario de Estado estaba exceptuado de
tener que ser ratificado por ambas cédmaras legislativas
para poder ocupar permanentemente el cargo de Gobernador.
Véanse Ponencia del Hon. Roberto J. Sanchez  Ramos,
Secretario de Justicia, de 8 de febrero de 2005, pag. 4;
Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cémara 327 de 16
de febrero de 2005, 1lra Sesidén Ordinaria, 15ta Asamblea
Legislativa. La contencidén del Presidente del Senado, Hon.
Thomas Rivera Schatz, es que esa enmienda de 2005 es
contraria a la Constitucidén. Tiene razdn.

El Secretario de Justicia argumentd en su ponencia a
la Cémara en 2005 que la Sec. 7, Art. IV de la Constituciédn
de Puerto Rico, supra, que designa al sucesor del
Gobernador en caso de vacante permanente, no requiere que

el Secretario de Estado esté confirmado por la Asamblea
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Legislativa ©para gque se convierta en Gobernador en
propiedad. Ponencia del Hon. Roberto J. Sanchez Ramos,
supra, pag. 5. De esta forma, concluydé que la Constituciédn
no exige la confirmacidédn del Secretario de Estado para que
este advenga a ser Gobernador en caso de una vacante en la
posicién de Primer Ejecutivo. Id., pag. 5.

La Asamblea Legislativa aceptdé la recomendacidén del
Secretario de Justicia de que el Secretario de Estado
quedara exento del requisito de confirmacidén en su cargo
para poder advenir a ser Gobernador en propiedad por el

término restante del Gobernador saliente.?®

8 Texto aprobado por la Asamblea Legislativa:

“Cuando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico producida por muerte,
renuncia, destitucidén, incapacidad total vy permanente, o por
cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasard al Secretario de
Estado, quien lo desempefiard por el resto del término y hasta que
un nuevo Gobernador sea electo y tome posesién. Si simulténeamente
quedaren vacantes los cargos de Gobernador y de Secretario de
Estado el orden de sucesidén bajo esta seccidn serd el siguiente:

Secretario de Justicia.

Secretario de Hacienda.

Secretario de Educacién.

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.
Secretario de Transportacién y Obras Publicas.
Secretario de Desarrollo Econdémico y Comercio.
Secretario de Salud.

Secretario de Agricultura.

o~~~ o~ o~

O J o U bW

Para advenir al ejercicio permanente del cargo de
Gobernador, un Secretario o Secretaria debe ocupar su puesto en
propiedad, habiendo sido ratificado su nombramiento; excepto en el
caso del Secretario(a) de Estado, salvo lo dispuesto en el Art.
IV, Sec. 9 de la Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Debera, ademéds, cumplir los requisitos de edad, ciudadania y
residencia dispuestos para el Gobernador por el Art. IV de la
Constitucidén del Estado Libre Asociado, en cuyo defecto 1la
sucesidén corresponderd al siguiente en el orden que asi 1los
cumpla. Solamente en el caso que ninguin secretario cumpliera con
los requisitos constitucionales y/con el requisito de haber sido
ratificado su nombramiento, se activard este orden de sucesidn
obviando los requisitos dispuestos en esta seccidn excepto cuando
aplique el Art. IV, Sec. 9 de la Constitucidén del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Hasta tanto el nuevo Gobernador hubiere
nombrado y haya sido ratificado en su puesto un nuevo Secretario
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La posicidédn del entonces Secretario de Justicia era
incorrecta. El1 texto de la Constitucidén es claro al
disponer en el Art. IV, Sec. 5, que la nominacién del
Secretario de Estado tiene que ser confirmada no solo por
el Senado, sino también por la Camara de Representantes.

Mas autn, la situacidén gque nos ocupa se debatid
expresamente en la Convencidén Constituyente. Como vya
resefiamos, la sustitucidén de un Gobernador electo por el
Secretario de Estado que él nomind estd basada en "que seré
confirmado por ambas céamaras legislativas". Palabras del

delegado Gutiérrez Franqui, 3 Diario de Sesiones de 1la

Asamblea Constituyente, supra, pag. 2315.° Sin embargo,

segun la recomendacioén del Secretario de Justicia
refrendada en las enmiendas al P. de la C. 327, hoy Ley
Nam. 7-2005, si un Gobernador renuncia mientras la Asamblea
Legislativa estd en receso y la posicidédn de Secretario de
Estado estd vacante pero, antes de su partida, el
Gobernador nomina un Secretario de Estado y este toma
posesidén, no serd necesario gque su nombramiento pase por

las camaras legislativas para su confirmacién o rechazo. En

de Estado, habrd de velar por que el orden de sucesidén no quede
vacante”. Sec. 1 de la Ley Num. 7-2005 (2005 Leyes de Puerto Rico
20-21) .

9 De hecho, a pesar de la aprobacidén de la enmienda discutida aqui, la
Ley Num. 7-2005 retuvo la versidén original de la Exposicidén de Motivos
del P. de la C. 327, que sefialaba que para ocupar en propiedad el cargo
de Gobernador, todos los Secretarios, incluyendo el de Estado, debian
haber sido confirmados. “Es razonable concluir que esta sucesidén debe
corresponder a funcionarios que ocupen el puesto en propiedad, habiendo
sido debidamente ratificados en la legislatura y gque cumplan con 1los
requisitos constitucionales de edad y —residencia”. Exposicidén de
Motivos, Ley Num. 7-2005, tercer parrafo (énfasis suplido).
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esa circunstancia, el Pueblo queda fuera de la ecuacidén. No
tendra injerencia directa porque la Constitucidén no
contempla la eleccidén, mediante el sufragio, del sustituto
del Gobernador. El Pueblo tampoco tendra 1injerencia
indirecta para ratificar la designacién del nuevo
Gobernador, pues tampoco intervendridn los legisladores en
la confirmacién o rechazo de la nominacidén del Secretario
de Estado. El1l resultado es que por el tiempo que quede de
cuatrienio, que pueden ser afios, el gobierno de Puerto Rico
estaria encabezado por un Gobernador escogido
exclusivamente por otro Gobernador saliente, sin que el
Pueblo, o en su defecto, sus legisladores electos pudieran
pasar Jjuicio sobre esa nominacidn.

Nuestro sistema de gobierno se apuntala en “el
principio basico de gobierno mediante el consentimiento de
los gobernados|[,] que es esencial en la democracia y entre

los hombres 1libres”. P.P.D. v. Ferré, Gobernador, 98 DPR

338, 434 (1970), opinidén del Juez Asociado sefior Blanco

ANY

Lugo. [E]lntendemos por sistema democratico aquél donde la
voluntad del pueblo es la fuente del poder plUblico [..]”7.
Predmbulo, Const. PR, 1 LPRA. Cuando Puerto Rico celebrd la
aprobacién de la Ley del Gobernador Electivo en 1947 vy
consagrd en la Constitucidén del Estado Libre Asociado de
1952 la eleccidén popular del Primer Ejecutivo, se dio un

enorme paso de avance en la consecucién de una democracia

plena.
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La enmienda de 2005 surgidé en un momento histdédrico en
que ambas camaras legislativas estaban controladas por una
mayoria de legisladores de un partido distinto al del
Gobernador y no se habia confirmado a la Secretaria de

Estado nominada. Véase, Acevedo Vild v. Meléndez, 164 DPR

875 (2005). El1 Secretario de Justicia propuso la enmienda
al Art. 1 de la Ley Num.7 de 24 de julio de 1952, supra,
para evitar una "emergencia” que no puede existir, pues la
ley siempre ha dispuesto el orden de sucesidén en caso de
que no haya un Secretario de Estado en propiedad, como la
Constitucidédn requiere. Aun asi, se pretendidé que una ley
prevaleciera sobre el designio pristino de la Constituciédn
y se alterd el propdsito original del proyecto de ley.

Es harto conocido el principio legal béasico de gque una
ley estd subordinada a la Constitucidédn. Véanse, Cbrdova vy

otros v. Cédmara Representantes, 171 DPR 789, 810 (2007);

Berrios Martinez v. Gobernador II, 137 DPR 195, 201 (1994).

Lo inverso, legislar contra lo que dispone la Constituciédn,
no puede prevalecer. Sin embargo, el Hon. Pierluisi Urrutia
argumenta que la Ley Num. 7-2005 le permite permanecer en
el cargo de Gobernador solo porgue habia tomado posesidn
del <cargo de Secretario de Estado mientras la Asamblea
Legislativa estaba en receso. Aunque el Gobernador saliente
envié su nominacién a una Sesidén Extraordinaria que él
citd, el Secretario de Estado nominado entiende que la
cédmara legislativa que no haya actuado al crearse la

vacante en la posicidén de Gobernador -en este caso, el
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Senado- perdidé Jjurisdiccidn para considerar su nombramiento
como Secretario, pues como parte de los deberes vy
facultades de su cargo como Secretario advino a ser
Gobernador y esa posiciédn no esta sujeta a confirmacidn
senatorial.

No podemos avalar esta posicién. De entrada,
reconocemos la viabilidad juridica de gque él Jjuramentara
como Gobernador bajo la premisa de que toda ley se presume
constitucional y valida hasta que se determine lo
contrario, y que la enmienda hecha por la Ley Num. 7-2005
no habia sido declarada inconstitucional. Véanse, E.L.A. V.

Northwestern Selecta, 185 DPR 40, 71 (2012) ; Aut.

Carreteras v. 8,554,741 m/c I, 172 DPR 278, 298 (2007);

Cerame-Vivas v. Srio. de Salud, 99 DPR 45, 51 (1970). Lo

que no podemos aceptar es la argumentacidédn del Secretario
nominado para aseverar que el Senado perdidé su autoridad
para considerar su nominacidén como Secretario de Estado,
porgque como é1l1 habia tomado posesidn del cargo mientras las
camaras legislativas estaban en receso, se podia adelantar
a Jjuramentar como Primer Ejecutivo al concretarse la
vacante en ese cargo.

El Gobernador de Puerto Rico estd facultado a hacer
nombramientos mientras la Asamblea Legislativa no esté en
sesién. Art. IV, Sec. 1, Const. PR, 1 LPRA. Como excepcidn
a la regla general, el funcionario asi designado puede
tomar posesidén de su cargo inmediatamente y ejercer todas

las funciones de su cargo antes de que la legislatura
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sesione. Estos nombramientos “satisfacen una muy legitima
necesidad operacional del Estado. Velan porque no medie
interrupcién en el servicio publico entre tanto se alcanza
ese consenso que la Constitucidn requiere entre los poderes
politicos con respecto a ciertos nombramientos”. Hernandez

Agosto v. Lbépez Nieves, supra, pag. 621.

Ahora bien, nuestro sistema constitucional es uno de
pesos y contrapesos, "con el ©propdsito de generar un
equilibrio dinadmico entre poderes coordinados y de igual
rango, y evitar asi que ninguno de éstos amplie su
autoridad a expensas de otro". (Escolio omitido.). Misidn

Ind. P.R. v. J.P., 146 DPR 64, 69 (1998). Para mantener ese

balance, la Jjuramentacién de un Gobernador en propiedad
para completar el término para el gque otra persona fue
elegida, requiere la participacidén de los legisladores
electos, en representacidén del Pueblo de Puerto Rico. Este
principio legal no estd en disputa, como lo demuestra la
actuacidén responsable del Gobernador saliente de citar una
sesidén extraordinaria para que ambas céamaras legislativas
consideraran el nombramiento de receso del Secretario de
Estado. Esa convocatoria no hizo més gue reconocer que un
nombramiento de receso no puede ser “razdn para trastocar
el fino balance de pesos y contrapesos que sostiene a

nuestra estructura politica”. Hernadndez Agosto v. Lobpez

Nieves, supra, pag. 622. Sometido el nombramiento de receso

a ambas camaras legislativas, “la Rama Ejecutiva no puede

despojar a la Rama Legislativa del poder de confirmacidn
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que le confieren la Constitucidén y las leyes”. ;g;, Pag.
620. La postura del Secretario de Estado nominado en su
alegato i1gnora ese ©precedente de este Tribunal vy 1la
importancia de esa convocatoria a sesidn extraordinaria.

La exclusidén del proceso de una o de ambas camaras
legislativas es precisamente el esquema que la Convencidn
Constituyente quiso evitar cuando requirid que el
Secretario de Estado fuera confirmado tanto por el Senado
como por la Camara de Representantes. Si tanto Camara como
Senado son excluidos del proceso se vulnera la legitimidad
democratica del nuevo Gobernador. Este estaria en funciones
sin el aval directo o indirecto del Pueblo, pues nadie le
eligié ni se le ratificd previamente como Secretario de
Estado.

La norma constitucional no se establece por la
conveniencia del momento. “‘Convenience and efficiency,’
[..] ‘Yare not the primary objectives’ of our constitutional

framework”. N.L.R.B. wv. Noel Canning, 573 US 513, 579

(2014), opinidébn concurrente del Juez Asociado Scalia. La
norma imperante la establecidé el Pueblo de Puerto Rico en
1952, cuando ratificdé nuestra carta magna, con el aval del
Congreso. Por 1lo tanto, la manera de resolver esta
situacidén y traer el sosiego que Puerto Rico merece es
ateniéndonos todos al mandato que nuestro Pueblo fijd en su
Constitucidén. E1 deber de este Tribunal es decir cuadl es el
Derecho aplicable cuando surge un conflicto legal entre las

Ramas Ejecutiva y Legislativa. Acevedo Vilad v. Meléndez,
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supra, Pag. 883. Somos el dltimo intérprete de la

Constitucién y las leyes. Id.; Colén Cortés v. Pesquera,

150 DPR 724, 750 (2000). Como tal, no podemos cambiar 1las
reglas para favorecer a alguien o para dar por concluido un
proceso porque un sector esté cansado de la discusidén o
porque alguien, no importa qguién ni cémo, ocupa La
Fortaleza. Con ello no terminariamos la controversia; 1lo
que extinguiriamos seria la democracia.

Como regla general, evitamos decidir wuna cuestidn
constitucional si no es necesario hacerlo. Sin embargo, esa
norma de autolimitacidédn no nos faculta a reescribir un

estatuto. E.L.A. v. Aguayo, 80 DPR 552, 597-598 (1958). Si

el texto no permite una interpretacidédn gque salve la ley,

tenemos que declararla inconstitucional. Brau, Linares V.

ELA et als., 190 DPR 315, 338 (2014).

Resolvemos, pues, que el Secretario de Estado no puede
ser Gobernador por el resto del cuatrienio sin ser antes el
Secretario de Estado en propiedad. Para serlo, necesita el
aval de ambas camaras legislativas. El nombramiento del
Secretario fue ratificado por la Camara de Representantes,
pero no por el Senado. En esas circunstancias, no puede
ocupar la Gobernacién. La enmienda de la Ley Num. 7-2005 a
la ley original de 1952, que exceptla al Secretario de
Estado del requisito de confirmacién para ocupar en
propiedad la vacante en el ©puesto de Gobernador, es
inconstitucional. Contraviene la Sec. 5 del Art. IV de la

Constitucidn, que establece que la confirmacién del
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Secretario de Estado por ambas camaras legislativas es
indispensable para activar la Sec. 7 del mismo Art. IV.

Cabe destacar que la Ley Num.7-2005 no cuenta con una
cldusula de separabilidad. No obstante, en el pasado
establecimos las reglas para determinar si un estatuto con
defectos constitucionales es total o parcialmente nulo. Al
respecto, hemos dicho que no es decisivo o indispensable
que un estatuto cuente con una clausula de separabilidad.

Tugwell, Gobernador v. Corte, 64 DPR 220, 229 (1944). En

otras palabras, hemos expresado que la nulidad de una parte
de un estatuto no afectara el remanente, si las
disposiciones validas son capaces de que se les dé efecto
legal por si solas, y si la Asamblea Legislativa hubiera
tenido la intencidén de que existieran sin las disposiciones

invdlidas. Misién Ind. P.R. v. J.P., supra, pag. 113;

Berrios Martinez v. Gobernador III, 137 DPR 195, 224

(1994); Tugwell, Gobernador wv. Corte, supra, pags. 226-230.

Véanse, también, Blanchette wv. Connecticut General 1Ins.

Corporations, 419 US 102, 136 (1974); Williams v. Standard

0Oil Co., 278 US 235, 241-243 (1929); Dorchy v. State of

Kansas, 264 US 286, 289-291 (1924). Asi pues, el resto de
la Ley Num. 7 de 24 de julio de 1952, segln enmendada en
2005, supra, permanece en vigor, incluyendo el orden
estatuido para suceder al Gobernador.

En fin, decretada la inconstitucionalidad de la parte
pertinente de la Ley Nuam. 7-2005, también lo es la

juramentacién del Secretario como Gobernador. No podia
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darse sin el aval de ambas céamaras legislativas a la
posicidén de Secretario de Estado, pues ese requisito es
predicado indispensable para ocupar el cargo de Gobernador
por lo que resta del término para el que el Gobernador
saliente fue elegido. En ultima instancia, la Constitucidn
ordena que sean los legisladores de ambas cémaras, electos
por el Pueblo de Puerto Rico, quienes confirmen o rechacen
al Secretario de Estado nominado. Ese requisito
constitucional no se puede dejar sin efecto por el mero
transcurso del tiempo.
\Y%

Por todo lo expuesto, resolvemos unanimemente que la
enmienda de la Ley Num. 7-2005 al Art. 1 de la Ley Num. 7
de 24 de julio de 1952, 3 LPRA sec. 8, para relevar al
Secretario de Estado del requisito de confirmacidén para
ocupar en propiedad la vacante en el puesto de Gobernador,
es inconstitucional. Por consiguiente, aungque la
juramentacién del Secretario de Estado como Gobernador en
propiedad, sin el aval del Senado, se hizo al amparo de la
ley vigente entonces, el decreto de inconstitucionalidad
que en este momento emitimos respecto a esa parte de la ley
produce el resultado de que la toma de posesidén del cargo
de Gobernador fue inconstitucional. Por ende, el Hon. Pedro
R. Pierluisi Urrutia no puede continuar en el cargo de
Gobernador a partir del momento en que esta Opinidén vy

Sentencia sea efectiva.
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El resto de la Ley Num. 7 de 24 de julio de 1952, segun
enmendada por la Ley Num. 7-2005, 3 LPRA sec. 8 et seqg., no
estd en disputa y permanece en vigor, incluyendo el orden
estatuido para suceder al Gobernador cuando ocurre una
vacante. Art 1, supra. Por ende, la Rama Ejecutiva debera
proceder a aplicar esa disposicién de ley, para cubrir la
vacante de Gobernador de Puerto Rico.

Para garantizar una sucesidédn ordenada en la posicidn de
Gobernador, este dictamen sera efectivo hoy, a las 5:00 de
la tarde. Al amparo de la Regla 50 de nuestro Reglamento, 4
LPRA Ap. XXI-B, se acorta hasta esa hora los términos de la
Regla 45, id., para solicitar reconsideracién.

Se dictard Sentencia de conformidad.

Rafael L. Martinez Torres
Juez Asociado



EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Senado de Puerto Rico,
representado por su
Presidente, Hon. Thomas
Rivera Schatz

Peticionario

V.
CT-2019-0004
Gobierno de Puerto Rico,
por conducto de su
Secretaria de Justicia,
Hon. Wanda Vazquez Garced;
Hon. Pedro R. Pierluisi
Urrutia, en su capacidad
oficial como Gobernador de
Puerto Rico juramentado

Recurridos

SENTENCIA
En San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 2019.

Por los fundamentos expuestos en la Opinidén que
antecede, la cual se hace formar parte de esta Sentencia,
resolvemos undnimemente que la enmienda de la Ley Nuam. 7-
2005 al Art. 1 de la Ley Num. 7 de 24 de julio de 1952, 3
LPRA sec. 8, para relevar al Secretario de Estado del
requisito de confirmacidén para ocupar en propiedad la
vacante en el puesto de Gobernador, es inconstitucional.
Por consiguiente, aunque la Jjuramentacidén del Secretario de
Estado como Gobernador en propiedad, sin el aval del
Senado, se hizo al amparo de la ley vigente entonces, el
decreto de inconstitucionalidad que en este momento
emitimos respecto a esa parte de la 1ley produce el
resultado de que la toma de ©posesién del cargo de
Gobernador fue inconstitucional. Por ende, el Hon. Pedro R.
Pierluisi Urrutia no puede continuar en el cargo de
Gobernador a partir del momento en que esta Opinidén vy
Sentencia sea efectiva.

El resto de la Ley Num. 7 de 24 de julio de 1952, segun
enmendada por la Ley Nuam. 7-2005, 3 LPRA sec. 8 et seq., no
estd en disputa y permanece en vigor, incluyendo el orden
estatuido para suceder al Gobernador cuando ocurre una
vacante. Art. 1, supra. Por ende, la Rama Ejecutiva deberé
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proceder a aplicar esa disposicién de ley, para cubrir la
vacante de Gobernador de Puerto Rico.

Para garantizar una sucesidén ordenada en la posicidén de
Gobernador, este dictamen serd efectivo hoy, a las 5:00 de
la tarde. Al amparo de la Regla 50 de nuestro Reglamento, 4
LPRA Ap. XXI-B, se acorta hasta esa hora los términos de la
Regla 45, id., para solicitar reconsideracién.

Adelantese por teléfono y notifiquese inmediatamente.

Lo acordd y ordena el Tribunal vy lo certifica el
Secretario del Tribunal Supremo. La Jueza Presidenta Oronoz
Rodriguez, la Juez Asociada sefiora Rodriguez Rodriguez, la
Jueza Asocilada sefiora Pabdén Charneco, y los Jueces
Asociados sefior Kolthoff Caraballo, sefior Rivera Garcia,
sefior Feliberti Cintrdén, sefior Estrella Martinez vy sefor
Coldn Pérez, emitieron Opiniones particulares de
Conformidad.

José Ignacio Campos Pérez
Secretario del Tribunal Supremo
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Gobierno de Puerto Rico, por
conducto de su Secretaria de
Justicia, Hon. Wanda Vazquez
Garced; Hon. Pedro Pierluisi
Urrutia, en su capacidad
oficial como Gobernador de
Puerto Rico juramentado

Recurridos

La Jueza Presidenta ORONOZ RODRIGUEZ emitié una Opinién de
Conformidad

La constitucidén es una limitacién a los
poderes que se han de delegar en el
gobierno, que se divide en el ©poder
ejecutivo, el poder legislativo y el poder
judicial; % justamente la limitacidén
consiste en no permitir que la [Asambleal
Legislativa o que el poder ejecutivo o el

poder judicial puedan, en una forma
impremeditada, actuar en forma lesiva a
los intereses del pueblo[..]. Luis A.
Ferré, Delegado de la Convencidn

Constituyente.l0

En San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 2019.

Puerto Rico wvive 1la coyuntura mas importante de su
historia democratica. El verano del 2019 se recordara como el
momento sin precedente en el que los puertorriquefios -de
todas las edades, ideologias, trasfondos y credos- se

lanzaron a la calle a exigir mas de su gobierno. Ante la
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mirada atenta del mundo entero, se gestd un movimiento
pacifico que provocd la renuncia del Gobernador vy donde
prevalecié 1la voluntad del Pueblo como fuente del poder
publico.

El verano del 19 también se recordara como aquel en el
que el Poder Judicial, por disposicidén undnime de 1los
miembros de su maximo foro, asumidé con entereza y gallardia
su rol como el intérprete final y defensor méximo de la
Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El rol de los Jueces y las Juezas de este Tribunal no
consiste en expresar en sus determinaciones la voluntad
popular sino en fijar los limites a los posibles extravios de
quienes Jjuraron dar consecucién a esta voluntad. No es
nuestro deber escoger o decidir quién gobernard en los
proéximos meses. Como un Poder Judicial independiente, nuestra
obligacién es interpretar y dar cumplimiento fiel a nuestra
Constitucidén, la cual trazdé de forma pristina el camino para
atender esta polémica.

“Nuestra Constitucidédn, cuerpo de normas supremas dgue se
impone a la legislacién ordinaria (..)" nos
otorga poderes amplios para examinar las posibles actuaciones
inconstitucionales del ©Poder Legislativo o Ejecutivo al
amparo de la relacibén dindmica de la separacidén de

poderes. P.P.D. v. Gobernador I, 139 DPR 643, 685 (1995).

Asi, como intérprete méximo de la Constitucidn, corresponde a

10 2 Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente 1079 (1961) (Enfasis
suplido) .
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este Tribunal la responsabilidad indelegable de velar por que
las tres Ramas de Gobierno que componen el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico -la Ejecutiva, Legislativa vy
Judicial- actien dentro del marco de los poderes que el
Pueblo les delegb.

La controversia gque hoy une en una sola voz a los
integrantes de esta Curia no pretende colocar al Poder
Judicial en la ©posicién del  soberano. Esta posicién
corresponde uUnicamente al Pueblo de Puerto Rico. Con el
propdésito firme de honrar nuestro juramento e imprimirle a
nuestro estado de Derecho claridad y certeza, hoy
interpretamos la Constitucidén y las leyes aplicables para
determinar que un Secretario de Estado designado al cargo
mediante un nombramiento de receso no puede suceder al cargo
de Gobernador tras surgir una vacante permanente sin antes
ser confirmado por ambos cuerpos legislativos.

En particular, no hay controversia en cuanto a que la
Constitucidédn confiere al Secretario de Estado la facultad de
fungir como primero en linea en el orden de sucesidédn al cargo
de Gobernador cuando se produce una vacante absoluta en el
mismo.!! Sin embargo, una lectura del Diario de Sesiones
revela que los constituyentes exigieron que el primer sucesor
al cargo de la Gobernacidédn fuese un funcionario que contara
con el aval de ambas cémaras legislativas: el Senado y la
Camara de Representantes. Ello, con el propdsito de mitigar

el déficit democrédtico que surge de la designacidén, como



CT-2019-0004 4

primer sucesor, de un funcionario no electo escogido por el
propio Gobernador.!? Aunque los constituyentes discutieron
ampliamente la posibilidad de crear el cargo de
vicegobernador -que seria electo por el pueblo mediante
votacidén directa- dicha propuesta se descartd y se optd por
otorgar la facultad de suceder al Gobernador a un Secretario
de Estado. Claro estd, <con la garantia de gque antes
obtendria el consejo y consentimiento de ambas cémaras.!3

Por lo tanto, no podemos obviar que el resultado
concreto de eximir a un Secretario de Estado de obtener la
aprobacidn de la Asamblea Legislativa seria validar
prospectivamente que Puerto Rico esté gobernado por una
persona que el Pueblo no eligié en las urnas, ni avald a
través de sus representantes electos. Esto seria patentemente
contrario al texto, al espiritu y a la intencidn clara de los
constituyentes al establecer nuestra forma de gobierno
democratico.

En consecuencia, resulta inevitable concluir que la Ley
Num. 7 de 2 de mayo de 2005 -en tanto exime al Secretario de
Estado de ser confirmado por ambas Camaras legislativas para
asumir el cargo de Gobernador tras una vacante- es
inconstitucional. Por tanto, conforme a lo resuelto en la
Opinidén del Tribunal, la toma de posesidédn del cargo de
Gobernador que realizdé el Lcdo. Pedro Pierluisi Urrutia es

nula. De esta forma, validamos la sabiduria de aqguellos que

11 Const. ELA, art. VI, sec. 7.
12 Diario de Sesiones, supra, T. 3, pags. 2314-2316.
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en su dia, con estudio sosegado, debate profundo y amplio
sentido de responsabilidad, forjaron la Constitucidén que hoy
nos da el rumbo para atender la controversia trabada entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo.

En nuestro ordenamiento, nadie -ni siquiera el Estado-
estd por encima de la ley. Puerto Rico reclama que se respete
la Constitucién, las 1leyes vy los derechos, asi como las
garantias que nuestro sistema juridico concede y reconoce a
todas las personas. Hoy este Tribunal vindica su funcidén como
su defensor méximo. En reconocimiento de los valores que
inspiraron su disefio y del texto claro segun se aprobd, este
Tribunal no aplicard una ley gque contraviene el postulado
badsico sobre el cual los constituyentes edificaron nuestra
ley fundamental: que la legitimidad de nuestro gobierno
depende del consentimiento de los gobernados, es decir, del

pueblo puertorriquefio.

Maite D. Oronoz Rodriguez
Jueza Presidenta

13 1d., pag. 2312.
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Opinién de conformidad emitida por la Juez Asociada sefiora

Rodriguez Rodriguez

San Juan, Puerto Rico, a 7 de

14 Diario de Sesiones de la

adelante Diario de Sesiones,

agosto de 2019

de esta
repito, ha de
alerta e
de
ha

La garantia
constituciédn,
ser la opinién
informada % consciente
alta democracia, que
podido desarrollar en su
largo esfuerzo de lucha el
pueblo de Puerto Rico.
Ningunas palabras escritas,
ningun documento, ningun
papel con tinta, podra
definitivamente ser el escudo
y ser la proteccidn de
nuestros derechos. Lo sera el
tipo y la calidad de alta
democracia que nosotros
desarrollemos. Dada esa alta
calidad de democracia que
tenemos y que seguiremos
desarrollando, ésa es la
garantia méxima. -José Trias
Monge. 14

Convencidén Constituyente, en
versién digital disponible en
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Durante las UGltimas semanas, hemos sido testigos,
nosotros vy el Mundo, de la vitalidad democratica de
nuestros conciudadanos. Cientos de miles de puertorriquefios
se tiraron a las calles a ejercer pacificamente, con
creatividad y dignidad, su derecho a expresarse libremente
conforme a los derechos que les garantiza la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. De esta manera,
hicieron constar su repudio a la corrupcidn, al insulto, a
la inmadurez, al mal gobierno y los malos gobernantes y a
la politica de siempre. En ese ejercicio democréatico, el
Pueblo de Puerto Rico revocd en las calles, el mandato
otorgado en las urnas al gobernador, Dr. Ricardo Rosselld
Nevares.

Hoy tenemos que evaluar si el traspaso de mando en la
Gobernacidén se efectud acorde <con lo gque ordena la
Constitucidén. Con nuestro dictamen, retornamos al cauce
constitucional. Corresponde ahora a los poderes politicos,
es decir, al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, evitar
un nuevo descarrilamiento. El Pals no espera menos.

I.

Luego de dos semanas de manifestaciones en repudio a
su incumbencia, la renuncia del primer mandatario se
anuncié por via de la red social Facebook, al filo de la
medianoche del miércoles 24 de julio de 2019. Esta seria
efectiva el 2 de agosto de 2019. A partir de ese momento,

comenz6 la discusidén publica sobre quién asumiria las

http://www.oslpr.org/v2/PDFS/DiarioConvencionConstituyente.p
df, en la pag. 2293.
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riendas del gobierno, ya que la persona llamada
constitucionalmente a asumir esas responsabilidades, a
saber, el Secretario de Estado, habia renunciado
previamente a su cargo. Antes bien, conforme dispone la
Ley Num. 7 de 1952, segun enmendada, gquedaba claro que la
proéxima persona en la linea de sucesidén era la Secretaria
de Justicia, la Lcda. Wanda Vazquez Garced. Esta sin
embargo, en distintas instancias, se mostrd dubitante sobre
la deseabilidad de ocupar el cargo de Gobernadora de Puerto
Rico.

Asi las cosas, el miércoles 31 de julio de 2019, el
Gobernador Rosselld Nevares anuncidé la nominacidén del Lcdo.
Pedro Pierluisi Urrutia como Secretario de Estado. En este
anuncio, hecho publico a través de otra plataforma digital
(Twitter), el Gobernador informdé que convocaria para el dia
siguiente una Sesidén Extraordinaria de la Asamblea
Legislativa. Posteriormente, se informdé que la sesidn
estaba pautada para el jueves 1 de agosto de 2019 a las
11:00 a.m. En ese momento, en el anuncio publico se indicd
que “la designacién formal del licenciado Pierluisi Urrutia
fue entregada en la Camara y el Senado, con miras a que
puedan comenzar a evaluar el nombramiento”. Ese mismo dia,
el licenciado Pierluisi Urrutia juramentd a su puesto como
Secretario de Estado en receso.

En respuesta a la convocatoria realizada por el
Gobernador Rosselld Nevares, ambas Cémaras se reunieron el
jueves 1 de agosto. En ese momento el Senado, en vez de

considerar el nombramiento que les fue remitido, una
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mayoria de ese cuerpo decididé posponer el tramite para una
fecha posterior a la efectividad de la renuncia del
Gobernador. Asi, la wvista publica para considerar vy
evaluar la nominacidén del licenciado Pierluisi Urrutia como
Secretario de Estado quedd pautada para el miércoles 7 de
agosto de 2019. Por otro lado, la Cédmara de Representantes
celebré su vista publica para considerar el nombramiento
del licenciado Pierluisi Urrutia y, con el minimo de votos
necesarios para ello, confirmé su nominacidén al cargo de
Secretario de Estado.

A las 5:00 p.m. del viernes 2 de agosto, se hizo
efectiva la renuncia del Gobernador y el licenciado
Pierluisi Urrutia juramentdé a ese cargo en una residencia
privada poco después de las 5 de la tarde.!> Justo después,
se dirigidé al Pais mediante conferencia de prensa. En ésta,
anuncié que se someteria a los rigores de una evaluacidén
senatorial y que, de no prevalecer, renunciaria a la
gobernacidén y la licenciada Vazquez Garced procederia a ser
la gobernadora. Especificamente, el licenciado Pierluisi
Urrutia expresd 1o siguiente: “Lo que va a suceder, en
términos practicos, es que el Senado de Puerto Rico tendra
la oportunidad de ratificar mi incumbencia”. A preguntas de
la prensa sobre qué ocurriria si no era confirmado por el
Senado, el licenciado Pierluisi Urrutia ripostd lo

ANY 3

siguiente: si no ratifican mi incumbencia, entonces la

15 Ello, luego de que el gobernador Rosselld Gonzalez
publicara en Twitter un comunicado amparandose en la Ley
Nim. 7 e indicando que se trataba de un nombramiento de
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Secretaria de Justicia, con gquien yo me he comunicado, esté
en plena disposicién de asumir el cargo de gobernadora”.
Ante la inminente incertidumbre generada por estas
expresiones, multiples integrantes de la comunidad juridica
se expresaron en torno a la constitucionalidad de la
juramentacién del licenciado Pierluisi Urrutia a 1la
gobernacidn. Asimismo, el Senado recalendarizd la vista
pautada para el miércoles 7 de agosto, para el lunes 5 de
agosto de 2019 a las 11:00 a.m. Durante la tarde del
domingo 4 de agosto, el licenciado Pierluisi Urrutia
comunicd a los medios noticiosos que el Senado ya no estaba
en posicidédn de pasar Jjuicio o votar sobre su designacién
como Secretario de Estado. Segun explicd, al haber sido
nombrado en receso como Secretario de Estado, estaba en
plena posesidédn del cargo de gobernador. Indicd que la
Constitucidén colocaba al Secretario de Estado primero en la
linea de sucesidén y que habia una ley que establecia dque
era ese funcionario, haya sido o no confirmado, quien
estaba llamado a sustituir al gobernador. Por tal razén,
indicd que no asistiria a la vista pautada por el Senado.
En una especie de nota aclaratoria posterior, el licenciado
Pierluisi Urrutia editorializdé sus expresiones y sostuvo
que su stbito cambio de postura no constituia un
“reversazo”. A esos efectos explicd gque “debido a que ya

juramenté al cargo de gobernador, en este momento no existe

receso que, ademds, cumplia <con el Estado de Derecho
dispuesto en la Ley Num. 7.
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secretario del Departamento de Estado que esté sujeto al
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico”.

El domingo 4 de agosto de 2019, en horas de la noche,
el Senado de Puerto Rico, representado por su Presidente,
el Lic. Thomas Rivera Schatz, presentd electrdé4nicamente una
demanda de sentencia declaratoria e injunction preliminar y
permanente ante el Tribunal de Primera Instancia. Al otro
dia, en horas de la mafiana, el Senado presentd un recurso
de certificacién intrajurisdiccional ante este Tribunal,
acompafiado por una Mocidn urgente para que se paralicen los
procedimientos. Expedido el auto y paralizados los
procedimientos en instancia, ordenamos a las partes
presentar, de forma simultédnea y dentro de un término de 24
horas, sus respectivos alegatos. Evaluados los argumentos
de las partes, este Tribual por unanimidad decreta la
inconstitucionalidad de la segunda seccidén de la Ley Num. 7
de 1952, segun enmendada, que se alega exime al Secretario
de Estado de recibir el consejo y consentimiento del Senado
y la Cémara de Representantes como condicidén previa a poder
juramentar al cargo de gobernador.

Por entender que la Juramentacidén del licenciado
Pierluisi Urrutia al cargo de gobernador constituyd una
actuacidédn inconstitucional, estoy conforme con la Opinidn
que antecede. Al considerar la importancia que reviste la
controversia ante nuestra consideracidén y su efecto sobre
nuestro entorno publico, procedo a exponer en detalle las
razones en las cuales se fundamenta mi conformidad con el

proceder del Tribunal.
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IT.

Mas alld de una simple interpretacidén estatutaria, 1la
controversia planteada exige un analisis cabal e integrado
de las disposiciones constitucionales relacionadas con el
esquema de sucesidédn al cargo de gobernador, y la
interaccién entre la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa
en lo que se refiere a ese orden sucesorio en atencién al
poder de nombramiento del gobernador, segun éste se
delimita en nuestra Constitucidn. Este anadlisis -
necesariamente- ha de estar enmarcado en los principios que
sirven de base a ese documento, a saber: la soberania
popular, la representatividad democratica y la separacién
de poderes.

Previo a evaluar e interpretar individualmente las
disposiciones constitucionales y estatuarias aplicables a
los hechos que originan el ©presente pleito, resulta
ineludible matizar la dificultad que supondria emplear una
metodologia adjudicativa en abstraccidén de los principios
cardinales que subyacen nuestro sistema constitucional de
gobierno. Principios que, en teoria, resultan suficientes
para disponer de la controversia planteada. El desenlace de
los eventos acaecidos durante las UGltimas semanas ha
servido el propdsito de realzar la vitalidad democratica de
nuestra Constitucidn, asi como la sabiduria de sus
constituyentes. Las consignas plasmadas en el preambulo de
nuestra Constitucidén hoy, més gque nunca, cobran especial
relevancia. Mediante la Opinidén que se certifica durante el

dia de hoy, este Tribunal afianza esas consignas y reafirma
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a la ciudadania que el ©pueblo de Puerto Rico estéa
organizado politicamente “sobre una base plenamente
democréatica”; “[gqlJue el sistema democratico es fundamental
para la wvida de 1la comunidad puertorriquena”; que “la
voluntad del pueblo es la fuente del poder publico”, y que
“la aspiracidén a continuamente enriquecer nuestro acervo
democratico” ha de permear todas nuestras instituciones.

Ello es asi porque, conforme al texto constitucional,
el poder politico en nuestro sistema de gobierno emana del
pueblo y ha de ejercerse conforme a su voluntad. Const.
P.R. Art. I, sec. 1. La adopcidn por nuestros
constituyentes de una forma republicana de gobierno,
ademés, subordindé a los Poderes legislativo, ejecutivo vy
judicial “a la soberania del pueblo de Puerto Rico”. Id. en
la sec. 2. Este régimen de gobierno fundamentado en el
republicanismo participativo, la democracia, la
representatividad % el balance de poderes informa,
forzosamente, la resolucidédn de la controversia ante nuestra
consideracién. La vacante absoluta en la gobernacidn,
producto de la renuncia del gobernador Rosselld Nevares,
nos obliga a dictaminar, como més alto foro del Pais vy
maxime intérprete de la Constitucidn, a quién le
corresponde suceder al cargo de gobernador.

La opinidén que suscribimos hoy demuestra que, de
ninguna manera, hemos asumido esa responsabilidad
livianamente o con ligereza, somos conscientes de nuestra
impronta en un momento histdérico marcado por la

inestabilidad politica, econdémica y social. La decisidén a
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la qgue unédnimemente hemos 1llegado durante el dia de hoy
propende Jjustamente a garantizar que, ante tanta
incertidumbre, sea la Constitucidén -y no el perfil de
quienes pretenden amparar en ella sus actos- el puntal
constante de seguridad vy certeza en los principios vy
valores en los que se asienta nuestra democracia. Después
de todo, como dije hace ya casi 15 afios al jurar mi cargo,
este Tribunal “es el uUltimo asidero de la fe de nuestro
pueblo en la Justicia”.
ITT.

Por encontrarnos ante una controversia de indole
constitucional novedosa, corresponde evaluar detenidamente
y con rigurosidad 1las disposiciones constitucionales que
gobiernan la solucidén de este caso. Ello, como se dijo,
bajo el entendimiento de que la Constitucidén y las leyes
aprobadas al amparo de ésta han de interpretarse en funcidn
de los principios que la informan y no en abstraccidén o a
espalda de éstos.

A.

En lo gque concierne al orden sucesorio objeto de 1la
presente controversia, la Constitucidén contempla, en su
Articulo IV, la posibilidad de una vacante absoluta en el
cargo de gobernador. Especificamente, en la Seccidén 7 de
ese Articulo se establece lo siguiente:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de

Gobernador producida por muerte, renuncia,

destitucidén, incapacidad total vy permanente, o

por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo

pasaréa al Secretario de Estado, quien 1o

desempefiard por el resto del término y hasta que
un nuevo Gobernador sea electo y tome posesidn.
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La ley dispondra cudl de los Secretarios de
Gobierno ocupard el cargo de Gobernador en caso
de que simultéaneamente quedaren vacantes 1los
cargos de Gobernador y de Secretario de Estado.

Const. P.R., Art. 4, sec. 7.

Segun surge de este texto, pues, el Secretario de
Estado es el funcionario que ocupa el primer lugar en la
estructura sucesoria. La Constitucidédn deja en manos de la
legislatura idear un orden sucesorio en la eventualidad de
que ambos cargos -el de Gobernador y el de Secretario de
Estado- queden vacantes. En cuanto a los secretarios de
gobierno a los que se hace referencia en esta seccidn, la
Seccién 5 del Articulo IV establece gque éstos seran
nombrados “con el consejo y consentimiento del Senado”. EI1
Secretario de Estado, distinto a los deméds secretarios,
también requerird -por disposicién constitucional- el
consejo y consentimiento de la Cémara de Representantes.
Debera, ademéds, reunir los requisitos de edad y residencia
que la Seccidén 3 exige a la persona que ocupe el cargo de
gobernador. Esta clédusula constitucional, denominada la
cldusula de nombramiento, ha sido objeto de multiples
controversias ante este Tribunal y es ejemplo del delicado
balance de pesos y contrapesos qgue caracteriza la mayoria
de las actuaciones de los poderes gubernamentales.

La distincidén instituida en la clausula de
nombramiento entre el Sectario de Estado vy los deméas
secretarios que componen el gabinete ejecutivo se justifica
puesto que, como se indicd, el Secretario de Estado figura

primero en la linea de sucesidén en caso de vacante absoluta

en la gobernacién. Es més, el Secretario de Estado es el
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unico funcionario gque la Constitucién contempla como
sucesor del gobernador. Los demds sucesores, segun se
indicdé, seradn designados por legislacidédn y ascenderan a la
gobernacidén -al igual que el Secretario de Estado y en el
mismo orden- tanto en caso de vacante absoluta como
transitoria.!®

Por ultimo, la Seccidén 9 del Articulo IV contempla un
vacio en el orden sucesorio distinto al que se considera en
casos de vacante absoluta conforme a lo dispuesto en 1la
Seccidén 7. Sobre este particular, la Seccidén 9 ordena 1lo
siguiente:

Cuando un Gobernador electo no tomase posesidn de

su cargo, o habiéndolo hecho ocurra una vacante

absoluta en el mismo sin que dicho Gobernador

haya nombrado un Secretario de Estado o cuando

habiéndolo nombrado éste no haya tomado posesidn,

la Asamblea Legislativa electa, al reunirse en su

primera sesidén ordinaria, elegird por mayoria del

numero total de los miembros gue componen cada

cédmara, un Gobernador y éste desempefiard el cargo

hasta que su sucesor sea electo en la siguiente

eleccidén general y tome posesidn.
Id. Art. 4, sec. 9.

16 El1 esquema sucesorio federal igualmente le exige a
cualquier funcionario en la linea de sucesidén a la
presidencia haber recibido el aval de la Rama Legislativa.
Sobre este particular, la Ley de Sucesidn Presidencial de
1947 establece en su Seccidén (d) el orden de sucesidn
presidencial. Establecido ese orden, se preceptita 1lo
siguiente en cuanto a los funcionarios que lo conforman:

Subsection (d) of this section shall apply only to
officers appointed, by and with the advice and consent
of the Senate, prior to the +time of the death,
resignation, removal from office, inability, or failure
to qualify, of the President pro tempore, and only to
officers not under impeachment by the House of
Representatives at the time the powers and duties of
the office of President devolve upon them.

6l Stat. 380, 3 USC sec. 19.
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Este escenario de sucesién -a todas luces atipico-
contempla, entre otras cosas, la posibilidad de que un
gobernador electo haya nombrado un Secretario de Estado que
“no haya tomado posesidén” de su cargo al momento en que se
produce la vacante absoluta. En esa eventualidad, el
Secretario de Estado no sucede al gobernador, sino que le
corresponde a la Asamblea Legislativa elegir un sucesor que
desempefie el cargo hasta los siguientes comicios. Distinto
al escenario de vacantes simultdneas que contempla la
Seccidén 7, este articulado considera vacantes absolutas que
se producen en funcidén de una imposibilidad sobrevenida de
que ambos mandatarios -el Gobernador y el Secretario de
Estado- puedan tomar posesién de sus respectivos cargos
luego de una eleccidn. En otras palabras, estas vacantes
han de ocurrir en el tiempo comprendido entre la eleccidn y
la toma de posesidn.

La estructura sucesoria que establece la Constitucidn
fue el resultado de un examen ponderado de distintos
modelos y posibles escenarios por parte de los integrantes
de la Convencidén Constituyente. En primera instancia, se
considerd la figura de un vicegobernador electo
directamente por el pueblo que fuera el primero en la linea
de sucesidén, si Dbien Unicamente en casos de vacante
absoluta. En ese sentido, 1los delegados distinguieron
entre una ausencia temporal y una permanente y estimaron
que el Gobernador debia tener el poder de determinar, en
casos de ausencia temporal, quién continuaria su agenda de

trabajo sin el riesgo de variaciones significativas a su
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politica publica. Véase Diario de Sesiones, en las pags.
2192-93. Esta distincidén entre ausencia temporal y vacante
absoluta, a su vez, ocasiondé que los constituyentes
evaluaran otros modelos sucesorios. Especificamente, se
discutié el de los Estados Unidos de América en el que, en
casos de ausencia temporal, el Presidente continuaba
ejerciendo sus facultades. Id.

De las conversaciones entre los constituyentes surge
con meridiana claridad que éstos compartian dos
preocupaciones: (1) la necesidad de ‘“simplificacibén vy
claridad de la estructura en la jerarquia ejecutiva”, Id.
en la pag. 2197, vy (2) que fuese “un ciudadano que ha
tenido 1la sancién del voto popular” gquien asumiera la
gobernacidén en caso de una vacante. Id. en la pag. 2191.
En cuanto a esta Ultima, se destacd que el modelo
estadounidense plasmado en su Ley de Sucesidén posicionaba a
funcionarios electos en las primeras dos posiciones de la
jerarquia sucesoria, designando al Vicepresidente en primer
lugar y al Portavoz de la Cémara de Representantes en el
segundo. En cuanto a la conveniencia de adoptar ese
modelo, el delegado Figueroa Carreras destacd que no habia
razdé4n “para no seguir en Puerto Rico este precedente” vy
propuso incluir en la linea de sucesidén al portavoz de la
Camara de Representantes. Para fundamentar su enmienda,
subrayd lo siguiente:

Ninguno de los Jjefes de departamentos—asumiendo

que ése es uno de los funcionarios que fuera a

determinar la asamblea 1legislativa, un Jjefe de

departamento el que hubiera de ocupar la
gobernacidén en caso de la falta del Gobernador vy
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del Vicegobernador—ninguno de los Jjefes de
departamentos wva a pasar por el crisol de 1la
eleccidédn publica. El1 representante que ocupe el
cargo de presidente de 1la Cémara, por poca
intervencién [que] haya tenido el pueblo en su
eleccidn—suponiendo que no sea un representante
at large, un representante de distrito—ha tenido
por lo menos el que el pueblo de Puerto Rico ha
discutido, ha conocido, vy ha votado por esa
persona para representante a la Camara; y después
en el ejercicio comiun de la autoridad, todos los
representantes lo han exaltado indudablemente por
su idoneidad, por su capacidad, y hasta por su
lealtad politica, al cargo de presidente de 1la
Céamara de Representantes; vy nosotros entendemos
que estariamos dandole una categoria igual al
precepto en cuanto respecta a que el speaker de
la Cémara sea el Gobernador, en ese caso, 1lo
estamos diciendo constitucionalmente vy no hay
motivo alguno, no hay razdn alguna para Jgque no
sea asi.

Id. en la pag. 2191.

A fin de cuentas, la enmienda propuesta fue derrotada,
dado que los constituyentes entendieron dque, tal y como
ocurria en Estados Unidos, la legislatura podia -por ley-
designar como segundo sucesor del gobernador a cualquier
funcionario electo por el pueblo, como lo era el Portavoz
de la Cémara de Representantes. De esa manera dJquedaba
atendida la preocupacidén sobre la falta de
representatividad en los nombramientos de los Secretarios
del Ejecutivo y se mantenia la figura del vicegobernador
electo. Asi, inicialmente, se considerdé que el orden
sucesorio constitucional estuviera a cargo del
vicegobernador, en casos de ausencia permanente y en manos
del Secretario que el Gobernador designase en caso de
ausencia transitoria. En cuanto a esta dualidad sucesoral,

el delegado Jaime Benitez opind lo siguiente:
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Mi criterio es que, establecido el cargo de
Vicegobernador y establecida la sustitucidén del
Gobernador en plazos de ausencias temporales,
entonces me parece dgque procede el que en tales
ocasiones la sustitucidén se produzca por el
funcionario que ha sido designado por ley vy
electo, para ejercitar la responsabilidad de
sustituir al Gobernador. Podria... aqui hay una
cuestidén que es importante discernir.

En Estados Unidos, por ejemplo, cuando el
gobernador, cuando el presidente o jefe ejecutivo
estd ausente no se le sustituye por nadie. Por
eso digo que en Puerto Rico 1la préactica es
distinta. En Puerto Rico si se 1le sustituye
cuando estd ausente de Puerto Rico. Digo que, sin
embargo, si wvamos a seguir la ©préactica de
sustituir al Gobernador en ocasién de ausencias
temporales y eso es lo que contempla la seccidn
9, entonces lo propio y procedente me pareceria,
seria que la persona electa para tales fines
ejercitara tal responsabilidad, porque, de lo
contrario, tenemos una situacién donde habra tres
jefes ejecutivos en cierto sentido: el
gobernador, el vicegobernador y el secretario que
en clertos casos ejercita tal responsabilidad, vy
me parece que para la simplificacién y claridad
de la estructura en la Jjerarquia ejecutiva, 1lo
que procede es que al hacerse cualquier
sustitucién del Gobernador, la haga la persona
que se llama Vicegobernador. Me parece una
incongruencia el que habiendo un vicegobernador vy
éste [el Gobernador] se ausente, se le vaya a
sustituir, prescindiendo del Vicegobernador.

Id. en las pags. 2196-97.

Ciertamente, estas expresiones develan la ingente
preocupacidén de algunos delegados en torno a la falta de
representatividad democratica que suponia la delegacidén del
poder ejecutivo a un funcionario no electo, aun cuando ésta
se hacia de manera transitoria. De otra parte, al evaluar
la utilidad de instituir la figura del vicegobernador, 1los
delegados también consideraron las limitadas
responsabilidades y facultades que se reservarian para éste

y discutieron como el rol dual Vicegobernador y Presidente
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del Senado en casos de ausencia temporera podia trastocar
la separacién de poderes, por lo que lo procedente era que
el Vicegobernador unicamente fungiera como Gobernador en
caso de vacante absoluta. Véase id. en las pags. 2195-99.

En Ultima instancia, fueron esas consideraciones las
que hicieron que se descartara la recomendacién de 1la
Comisién de la Rama Ejecutiva de crear el cargo de
vicegobernador. En su lugar, se propuso que fuese el
Secretario de Estado el que sucediera al gobernador, tanto
en caso de ausencia temporal como permanente. Al introducir
esta enmienda por primera vez, el delegado Gutiérrez
Franqui propuso la siguiente redaccidn:

Cuando un gobernador electo no pueda tomar

posesidén de su cargo o cuando ocurra una vacante

en el mismo producida por muerte, renuncia,

destitucidn, incapacidad total y permanente o por

cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasara

al Secretario de Estado, gquien 1lo desempefiara

hasta gque su sucesor sea electo y tome posesidn.

Si la préoxima eleccidédn general estuviere sefialada

para celebrarse mas de un afio después de la fecha

de la vacante, se celebrard una eleccidn especial

para elegir un gobernador dentro de los 120 dias

siguientes a la vacante. La ley proveerd para el

caso de gque una vacante tal ocurra, tanto en el

cargo de Gobernador como en el Secretario, vy

determinard qué funcionario ocupard el cargo de

Gobernador.

Id. en la pag. 2773.

En esta propuesta inicial no se delimitaron los requisitos
o las condiciones que se debian satisfacer para que el
Secretario de Estado sucediera a un gobernador.

Posteriormente, sin embargo, el sefilor Gutiérrez Franqui

propuso delimitar con mayor especificidad los contornos que
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regiria el orden sucesorio y sustituir el texto de

enmienda propuesta anteriormente con el siguiente:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de
Gobernador, producida por muerte, renuncia,
destitucidén, incapacidad total vy permanente, o
por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo
pasara al Secretario de Estado, quien 1o
desempefiard por el resto de su término y hasta
que un nuevo gobernador sea electo y tome
posesidn.

La ley proveerd cudl secretario de gobierno
ocupard el cargo de Gobernador en caso de due
simultdneamente quedaren vacantes los cargos de
Gobernador y Secretario de Estado.

Cuando por cualquier causa que produzca ausencia
de caracter transitorio el Gobernador esté
temporalmente impedido de ejercer sus funciones,
lo sustituird mientras dure el impedimento el
Secretario de Estado. Si por cualquier razdbdn el
Secretario de Estado no pudiere ocupar el cargo,
lo ocupard el secretario de gobierno que se
determine por ley.

Cuando por cualquier razdn el Gobernador electo
no pueda tomar posesidén de su cargo, la Asamblea
Legislativa electa elegird un gobernador por
mayoria absoluta de cada una de sus cémaras,
quien desempefiard el cargo por la totalidad del
término y hasta que el préximo Gobernador sea
electo en la siguiente eleccidén general vy tome
posesidn.

El Secretario de Estado serd nombrado por el
Gobernador con el consejo y consentimiento de
cada una de las camaras de la Asamblea
Legislativa.

en las pags. 2884-85.

17

la

En esta formulacidén de la propuesta, el sefior Gutiérrez

Franqui si incluydé el requisito de consejo y consentimiento

de ambas camaras de la Asamblea Legislativa

nombramiento del Secretario de Estado. En definitiva,

para

el

la

pretensidén era subsanar el déficit democratico que suponia

la eliminacién de un funcionario electo directamente por el
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pueblo como primero en la linea de sucesidén. Este hecho es
evidente en los debates que suscitdé la referida enmienda.
Especificamente y para atender la preocupacidn en torno al
posible déficit democratico en la figura del Secretario de
Estado, el sefior Gutiérrez Franqui destacdé que éste, “al
ser nombrado por el Gobernador, deberd recibir no meramente
la confirmacidédn por el Senado, que se requiere para 1los
demds secretarios de gobierno, sino gque en este caso
especifico habrd de requerirse la confirmacién tanto del
Senado como de la Céamara de Representantes, actuando
separadamente y por mayoria absoluta”. Id. en la pag.
2885.

Inmediatamente después de la lectura de la enmienda
propuesta por el sefior Gutiérrez Franqui, el sefior Mellado
propuso que se le afladiera a su texto una exigencia a los
efectos de que al Secretario de Estado se le exigieran los
mismos requisitos inherentes al cargo de gobernador. Esa
enmienda fue acogida. Id. en la pag. 2888. El1 sefior
Iriarte, por su parte, planted que la proposicidén tenia el
efecto de sustituir a un funcionario electo por el pueblo
por un funcionario no electo. Una vez més, el sefior
Gutiérrez Franqui recalcd que, si bien no seria electo, su
nombramiento requeriria la confirmacidén de ambas camaras
legislativas. Especificamente, el debate que se suscitd fue
el siguiente:

Sr. IRIARTE: De acuerdo con la enmienda resultaré

que el Gobernador estard sustituido por un

funcionario que no es electo por el pueblo, asi

lo entiendo. ¢No? No serda electo por el pueblo,
el Secretario de Estado, sino que serd nombrado
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por el Gobernador como los demads secretarios del
gobierno.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Con la excepcién de que
serd confirmado por ambas cédmaras legislativas.

Sr. IRIARTE: No seria electo directamente por el
pueblo. La idea que habia era que el
vicegobernador fuera electo por el pueblo.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Esta idea...

Sr. IRIARTE: Y ahora vamos a suprimir al
vicegobernador que era electo por el pueblo, que
habia de sustituirlo.

Sr. GUTIERREZ FRANQUTI : Eso no 1o dice. El
vicegobernador habria de sustituir al Gobernador
solamente en caso de vacante permanente y no en
caso de vacante temporal.

Sr. IRIARTE: Pero de gque entre las funciones de
vicegobernador estaria la de sustituir al
Gobernador. Sustituirlo en caso de vacante
permanente y...

Sr. GUTIERREZ FRANQUTI : Eso no lo dice el
proyecto.

Sr. IRIARTE: Pero estaba sobrentendido; ésa es la
misién de un vicegobernador; y ahora se suprime
el vicegobernador que era un candidato electo por
el pueblo por un funcionario que habrd de ser
nombrado por el mismo Gobernador. Que no me gusta
el cambio. Que no me gusta el cambio. Me parece
que debiamos crear en la constituciédn ambos
cargos. El cargo de vicegobernador y el de
secretario tal y como estd. Para que lo sustituya
un cargo electo por el pueblo, no uno nombrado
por el Gobernador y luego aprobado por 1la
Asamblea Legislativa.

Id. en las pags. 2889-90.

Surge de esta discusidén que, para el sefior Iriarte,
aun la concurrencia del consejo y consentimiento de las
cémaras legislativas no investia de suficiente
representatividad democrdtica a la persona dgue seria el
sucesor del gobernador en caso de vacante permanente. A

pesar de estas objeciones, la enmienda propuesta por el
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sefior Gutiérrez Franqui, a los efectos de sustituir a un
vicegobernador por un Secretario de Estado nombrado por el
gobernador con el consejo y consentimiento de la Camara de
Representantes vy el Senado como sucesor principal del
primer mandatario obtuvo el aval de la mayoria.

Como se indico, el rechazo a la figura del
vicegobernador respondib Uunicamente a las escasas
facultades atribuibles a éste, asi como a los problemas de
separacioén de poderes que representaba su posible
interinato transitorio en el cargo de gobernador.l’ Las
conversaciones entre los constituyentes develan que la
inclusidén de una cléusula que requiriera al Secretario de
Estado ser confirmado por ambas cédmaras fue fundamental al
momento de considerarlo como el primero en la linea de
sucesidén. Asimismo, la propuesta de exigirle al Secretario
de Estado cumplir con los mismos requisitos de edad vy
residencia dispuestos para el Gobernador demuestra que, en
ese aspecto, dquisieron mantener la exigencia previamente
acordada para el cargo de vicegobernador.

El texto constitucional actual mantiene casi en su
totalidad estructura sucesoria propuesta inicialmente por

el seflor Gutiérrez Franqui, salvo dos excepciones. E1

17 Sobre esto, se expresd lo siguiente:

Entendemos que esta fdérmula, evita la creacidn de un
cargo de vicegobernador, con funciones de tiempo y de
interés limitadisimo; que pudiera crear la organizacidn
constitucional y politica dentro del gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, un cargo con mucho
nombre, mucho sueldo y casi nada que hacer, lo que hemos
considerado indeseable.

Id. en la pag. 2886.
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requerimiento de que el Secretario de Estado fuese
confirmado por la Céamara y el Senado pasé a formar parte de
la clausula de nombramiento. Ademés, el texto final
aprobado, 1impide que -ante wuna situacidén en la que el
gobernador no haya juramentado a su cargo o se produzca de
forma imprevista una vacante absoluta en éste justo después
de su Jjuramentacidén sin que se haya nombrado o confirmado a
un Secretario de Estado- este uUltimo ascienda al cargo de
gobernador. Esta disposicién es reveladora, puesto dque
refleja mejor que ninguna otra, la inquietud de los
constituyentes de que, mediante un orden sucesorio
determinado y bajo circunstancias atipicas, pudiese
gobernar al Pais alguien que no contara con el aval de la
Rama Legislativa. De ahi que se haga referencia a un
Secretario de Estado qgue no haya tomado posesién de su
cargo.

En el caso ante nuestra consideracidén, la contencidn
principal del Procurador General es que la Constitucidn no
condiciona la sucesién a la gobernacidén por parte del
Secretario de Estado a que éste haya recibido el consejo y
consentimiento del Senado al momento en que se produce la
vacante absoluta en el cargo de gobernador. Asi, sostienen
que el texto constitucional no impide que un Secretario de
Estado -cuyo nombramiento autn no ha recibido el consejo vy
consentimiento de las camaras legislativas- ocupe el cargo
de mayor envergadura en la Jjerarquia ejecutiva. En otras
palabras, sostienen que el licenciado Pierluisi Urrutia,

como Secretario de Estado, no necesitaba el aval de la Rama



CT-2019-0004 22
Legislativa para convertirse en el gobernador de un Pais
que repudidé tajantemente la permanencia del ejecutivo que
lo nombrb.

B.

Ademds de hacer alusién a un presunto silencio o
ausencia de disposicién constitucional que expresamente
requiera el aval de ambas céamaras previo a que un
Secretario de Estado ascienda al cargo del gobernador, el
Procurador General también hace referencia a las enmiendas
realizadas en el afio 2005 a la Ley de Sucesidn del
Gobernador, Ley Nuam. 7 de 1952, segun enmendada.
Especificamente, aduce que esas enmiendas tuvieron el
efecto de eximir al Secretario de Estado del requisito de
ratificacién que se le exige a los otros funcionarios en la
linea de sucesidén como condicidn previa para poder ocupar
el cargo de gobernador en caso de una vacante permanente.
En lo pertinente, el texto de 1la Ley Nam. 7, seglun
enmendada, establece el orden de sucesidén entre 1los
distintos secretarios del gobierno conforme al mandato
constitucional en caso de vacantes simulténeas en 1los
cargos de gobernador vy Secretario de Estado. Luego de
establecer dicho orden, preceptia lo siguiente:

Para advenir al ejercicio permanente del cargo de

Gobernador, un Secretario o Secretaria debe

ocupar su puesto en propiedad, habiendo sido

ratificado su nombramiento; excepto en el caso

del Secretario(a) de Estado, salvo lo dispuesto

en el Articulo IV Seccidén 9 de la Constitucidn

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Debera

ademds cumplir los requisitos de edad, ciudadania

y residencia dispuestos para el Gobernador por el

Articulo IV de la Constitucidén del Estado Libre
Asociado, en cuyo defecto la sucesidn
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corresponderd al siguiente en el orden gque asi

los cumpla. Solamente en el caso gue ningun

secretario cumpliera con los requisitos

constitucionales y/o con el requisito de haber

sido ratificado su nombramiento, se activard este

orden de sucesidn obviando los requisitos

dispuestos en este Articulo excepto cuando
aplique el Articulo v Seccidn 9 de la

Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico. Hasta tanto el nuevo Gobernador hubiere

nombrado y haya sido ratificado en su puesto un

nuevo Secretario de Estado, habra de velar por

que el orden de sucesidén no quede vacante.

3 LPRA sec. 8.

En su alegato, el Procurador General arguye dque el
texto claro de esta legislacidédn exceptlia al Secretario de
Estado del requisito de “ocupar su puesto en propiedad”
para advenir al ejercicio permanente del —cargo del
gobernador. El Senado, por su parte, sostiene que, de
interpretarse que en efecto 1la Ley Num. 7 exime al
Secretario de Estado de contar con el aval de las céamaras
legislativas para poder advenir gobernador en propiedad,
dicha disposicidén es inconstitucional.

Un examen del historial legislativo de la Ley Num. 7
apunta a que, en efecto, excluir al Secretario de Estado
del requisito de ratificacidédn pudo haber respondido al
entendimiento de que la Constitucién no imponia tal
exigencia, por lo que era improcedente instituirla por la
via legislativa. Véase Carta de Sec. de Justicia a Hon.
Jennifer Gonzéalez Colbdn, 8 de febrero de 2005. No
obstante, la exposicidén de motivos de la Ley Num. 9 apunta
a todo lo contrario:

En ese sentido, ya que nuestra Constitucidn

mantiene el orden sucesorio entre funcionarios de
confianza del Primer Ejecutivo, que todos estos
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funcionarios sean nombrados con el consejo Yy
consentimiento del Senado, y en el caso del
Secretario de Estado que requiere ademas el de 1la
Camara de Representantes, mantiene un elemento de
participacién del pueblo en el ©proceso. Es
razonable concluir que esta sucesidédn debe
corresponder a funcionarios que ocupen el puesto
en propiedad, habiendo sido debidamente
ratificados en 1la legislatura y gque cumplan con
los requisitos constitucionales de edad y
residencia. Sélo en el caso de que ningun
Secretario cumpliera con los requisitos
anteriormente dispuestos se activard el orden
sucesoral obviando los mismos; salvo lo dispuesto
en el Articulo IV Seccién 9 de 1la Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Exposicién de Motivos, Ley Num. 7 de 2 de mayo de 2005
(énfasis nuestro).

E1l reconocimiento expreso, por parte de la
legislatura, de la importancia de la participacidén de 1la
Rama Legislativa en la confeccién del orden sucesorio y del
requisito adicional de confirmacién de la Cémara de
Representantes para el Secretario de Estado problematiza
cualquier argumento respecto a cbébmo la intencién
legislativa fue eximirlo de esa ratificacidn. Maxime,
cuando la oracién final se la seccidn en cuestidn le impone
el deber, a un nuevo gobernador, de “welar por que el orden
sucesorio no quede vacante” exigiendo que haya “nombrado vy
haya sido ratificado en su puesto un nuevo Secretario de
Estado” al iniciar su incumbencia. 3 LPRA sec. 8.
Ciertamente, este requisito es completamente
irreconciliable con la pretensidén de que un Secretario de
Estado estd exento del proceso de ratificacidén Dbicameral
para poder ser parte del orden de sucesidén y, en caso de

vacante absoluta, sustituir al gobernador.



CT-2019-0004 25

En todo caso, eximir al Secretario de Estado de esos
requisitos de indole constitucional previo a su
juramentacidén como gobernador en caso de una vacante
derrotaria el propdsito de la Ley Nam. 7 y el mandato
constitucional que exige a la legislatura establecer un
orden sucesorio méds alld de la figura del Secretario de
Estado. Tal y como sefiala el Senado en su alegato, la
propia Ley para Crear el Cargo de Subsecretario de Estado y
Establecer sus Deberes y Funciones, Ley Num. 77 de 31 de
mayo de 1973, 3 LPRA Sec. 59(a) designa al Subsecretario de
Estado como Secretario de Estado interino en caso de
vacante al establecer que “en caso de muerte, renuncia o
separacioén del cargo de Secretario de Estado, el
Subsecretario de Estado ejercerd todos los deberes vy
funciones de aquél como Secretario de Estado Interino,
mientras dure la vacante”.

Es decir, la ley establece que la segunda persona al
mando en la Secretaria de Estado pasa a ocupar el cargo
interinamente y pasa a sustituir a un Secretario de Estado
que fue nombrado por el gobernador con el consejo Yy
consentimiento de las ramas legislativas. Evidentemente,
ese funcionario que ocupe la Secretaria de Estado de forma
interina no habrad sido confirmado por la Cémara vy el
Senado, lo que impide que sea parte de la linea sucesoria a
pesar de, para todos los efectos y por virtud de ley, se
convierte en Secretario de Estado. De entenderse que un
Secretario de Estado que no ha sido confirmado puede

ascender a la gobernacidén, la Ley Num. 7 advendria obsoleta
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e 1naplicable al ©presente caso, en tanto y cuanto
corresponderd al Secretario de Estado interino y no a otro
secretario del gabinete asumir la gobernacidn.

C.

Ante la imposibilidad categdérica de que cualqguier
secretario o funcionario en la linea de sucesidén al cargo
de gobernador pueda ascender a la gobernacidén sin contar
con el aval de 1la Rama Legislativa, las teorias legales
esgrimidas por el 1licenciado Pierluisi Urrutia vy el
Procurador General relacionadas con la naturaleza de los
nombramientos en receso son del todo desacertadas. Ello,
porgque la caracteristica principal de un nombramiento en
receso es que el funcionario nombrado no ha sido evaluado
por la Rama Legislativa.

En esencia, los demandados plantean en sus respectivos
alegatos que, al haber sido nombrado al cargo de Secretario
de Estado durante un receso legislativo, el licenciado

AN}

Pierluisi Urrutia tenia derecho a ejercer su cargo con
todas las facultades, deberes y obligaciones, tal como si
hubiese sido nombrado en propiedad”. Entre éstas, por
supuesto, aducen que se encuentra la de ocupar el primer
lugar en la linea de sucesidén a la gobernacidédn. Si bien es
cierto que un secretario de gobierno, al recibir un
nombramiento de receso ostenta todos los poderes del cargo
como si 1lo ocupara en propiedad, existe una diferencia
sustantiva entre wun incumbente en propiedad y uno en

receso. FEllo, por lo evidente: el de receso no ha recibido

el aval del poder legislativo y de no recibirlo al concluir
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la sesidén ordinaria préxima a su designacidén cesard en el
cargo. Esa transitoriedad milita en contra de la postura de
los demandados porque hace patente la distincidén entre
quien ostenta un cargo en propiedad y el que los ejerce en
receso.

El efecto préactico de aceptar como cierta la asercidn
propuesta implicaria permitir que un funcionario nombrado
en receso que asciende al cargo de 1la gobernacidn nunca
tenga que enfrentarse a los rigores de un proceso de
confirmacién. Ello, por razdn de que la fecha de expiracidn
insita a su nombramiento en receso quedd suspendida
indefinidamente al momento en que pasdé a ocupar el cargo de
Gobernador.18 El sentido comin obliga a concluir que la
transitoriedad inherente al cargo de un Secretario de
Estado en receso no puede -bajo ninglin escenario- conllevar
la permanencia en el cargo de Gobernador. Si bien el
licenciado Pierluisi Urrutia entrdé en posesidén inmediata

del cargo de Secretario de Estado al haber sido nombrado

18 En su alegato, el Procurador General cita un segmento de
un parrafo del Federalista Nuam. 67, de autoria de Alexander
Hamilton. Entiendo necesario, sin embargo, citar el
referido parrafo en su totalidad, en tanto y cuanto 1la
oracién omitida alude expresamente al elemento temporal que
supone la expiracién del nombramiento en una fecha cierta:
The ordinary power of appointment 1is confined to the
President and Senate JOINTLY, and can therefore only be
exercised during the session of the Senate; but as it
would have been improper to oblige this body to be
continually in session for the appointment of officers

and as vacancies might happen IN THEIR RECESS, which it
might Dbe necessary for the public service to fill
without delay, the succeeding clause 1is evidently
intended to authorize the President, SINGLY, to make
temporary appointments during the recess of the Senate,

by granting commissions which shall expire at the end

of their next session.
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durante un receso legislativo, éste no ostentaba
expectativa alguna de permanencia en esa posicidén. Avalar
ese curso de accidén conllevaria despojar a la Rama
Legislativa del poder de confirmacidén que le confiere 1la
Constitucidn. Conviene recordar que, en nuestro
ordenamiento constitucional, “[l]a doctrina de separacidén
de poderes y el sistema democradtico mismo de gobierno
presuponen, en lo gque atafie a las facultades compartidas
como es la de nombramiento, la busqueda del consenso, el
logro del equilibrio necesario para realizar las tareas del
gobierno”. Hernandez Agosto v. Loépez Nieves, 114 DPR 601,
pags. 621-22 (1983).

Tal y como reconocen los demandados, y como se indicd
anteriormente, el atributo principal de un nombramiento en
receso es Jjustamente su temporalidad, puesto que 1la
permanencia del oficial nombrado por el ejecutivo durante
el receso estd inevitablemente condicionada a la posterior
aprobacién de la Rama Legislativa. En este caso, el
nombramiento en receso del licenciado Pierluisi Urrutia al
cargo de Secretario de Estado expiraria al levantarse la
siguiente sesidén ordinaria o, en la alternativa, al
levantarse la sesidén extraordinaria convocada por el
entonces gobernador Rosselld Nevares, y no cuando éste
fuese ascendido al cargo de Gobernador por razdén de una
vacante absoluta que vya estaba prevista al momento de su
nombramiento. Ampararse en la clausula constitucional de
nombramientos en receso para llegar a ese resultado vy

eludir la confirmacién de la Rama Legislativa al cargo de



CT-2019-0004 29

Secretario de Estado soslayaria la naturaleza y propdsito

de ese tipo de nombramiento y transgrediria,

irremediablemente, la doctrina de separacidén de poderes que

sirve de base a nuestro sistema constitucional de gobierno.
Iv.

La juramentacidén del licenciado Pierluisi Urrutia a la
gobernacidén del Pais sin contar con el aval del Senado no
s6lo transgrede las nociones mads elementales de la
democracia representativa en las que se cimienta nuestro
sistema republicano de gobierno, sino que, ademéds, es
contraria al propio texto de 1la Constitucién y a 1los
acuerdos vy debates que se suscitaron en la Convencidn
Constituyente. Las disposiciones constitucionales citadas
relacionadas con la sucesidén al cargo de gobernador
evidencian que el Secretario de Estado, para poder suceder
a la gobernacidén en caso de una vacante absoluta en ese
cargo, deberd ocupar su puesto en propiedad, habiendo sido
confirmado por ambas camaras legislativas. Concluir 1lo
contrario implicaria afirmar que el funcionario gue ocupa
el primer sitial en la linea de sucesidén -y el Unico que
expresamente se designa en la Constitucidén- deberd cumplir
con menos requisitos que los funcionarios sobre los cuales
tiene primacia en el orden establecido mediante
legislacién.

Las exigencias adicionales que la propia Constitucidn
le impone al Secretario de Estado, tal y como el consejo y
consentimiento de la Cédmara de Representantes ademds del

Senado y el cumplimiento con los requisitos de edad vy
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residencia, evidencian que 1los constituyentes procuraron
que este funcionario fuese representativo de un sector
mayor de la ciudadania y satisficiera requerimientos
adicionales a los deméds secretarios de gobierno. Ello,
evidentemente, ante la posibilidad, ahora consumada, de que
pudiera existir una vacante absoluta en el cargo de
gobernador vy fuese el Secretario de Estado el primero
llamado a sucederlo. La nocidén de que esa primera y unica
sucesidédn establecida en la Constitucidn no esté
condicionada al consejo y consentimiento de las camaras
legislativas es -a todas luces- errdnea y antidemocratica.
Resulta inconcebible que, luego de tanto énfasis en la
representatividad inherente a ese nombramiento, los
constituyentes hayan previsto que un Secretario de Estado
sin confirmar -0 peor aun- cuyo nombramiento fuese
técnicamente rechazado por el Senado- pudiese ocupar el
cargo de gobernador. Una lectura de la Seccidén 9 de 1la
Constitucidén apoya aun méas esta conclusidén, al contemplar
un escenario en el que la vacante absoluta se produce en el
periodo posterior a la eleccidédn “sin que el gobernador haya
nombrado un Secretario de Estado o cuando habiéndolo
nombrado éste no haya tomado posesidén”. Const. P.R. Art.
IV, sec. 9. En ese caso, segun el texto constitucional, el
Secretario de Estado esta imposibilitado de asumir el cargo
de gobernador y corresponderd a la legislatura “al reunirse
en su primera sesidén ordinaria, elegir[] por mayoria del
numero total de los miembros que compone cada camara, un

Gobernador [que se] desempefiard el cargo hasta que su
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sucesor sea electo en la siguiente eleccidén general y tome
posesidén”. Id.

Sin lugar a duda, la descalificacidédn de un Secretario
de Estado que no ha tomado posesidén de su puesto bajo esas
circunstancias evidencia que, en cualquier caso, el consejo
y consentimiento del Senado y la Cémara de Representantes
son 1indispensables para que la persona nombrada por el
Gobernador como Secretario de Estado tome posesidédn de su
puesto y, consiguientemente, pase a ocupar el primer lugar
en la linea sucesoria al cargo de gobernador.

Concluir lo contrario contravendria el disefio
constitucional vy 1la doctrina de separacidén de poderes,
puesto que se le reconoceria al Ejecutivo un poder de
nombramiento absoluto que le permitiria, sin el aval de la
Asamblea Legislativa, seleccionar unilateralmente a su
sucesor. Ello plantearia un gravisimo problema de
separacidén de poderes. Las circunstancias gque resultaron
en el presente pleito nos revelan el inminente peligro de
reconocer tal potestad. No podemos reconocerle al primer
mandatario tales prerrogativas. Tal proceder seria
inconstitucional y constituiria una afrenta a nuestra
democracia representativa y al sistema de pesos %
contrapesos que deriva de la separacidén de los tres poderes
gubernamentales y el delicado balance que ha de existir
entre éstos. Por los fundamentos que anteceden, estoy
conforme con el dictamen del Tribunal.

V.
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En un dia como hoy solo nos queda rendir tributo a
aquellos hombres y a agquella mujer que hace sesenta y siete
afios nos legaron un documento excelso, cuya impronta nos
marcd con claridad vy precisién la ruta a seguir para
solucionar la crisis politica méds grave de nuestro tiempo.
Nos sirvidé, no solo de fuerza estabilizadora sino también,
de escudo que protege y lanza que defiende las méas nobles

aspiraciones del Pueblo de Puerto Rico.

Anabelle Rodriguez Rodriguez
Juez Asociada



EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Senado de Puerto Rico,
representado por su Certificaciodn
Presidente, Hon. Thomas
Rivera Schatz

Peticionario
V. CT-2019-0004

Gobierno de Puerto Rico, por
conducto de su Secretaria de
Justicia, Hon. Wanda Vazquez
Garced; Hon. Pedro R.
Pierluisi Urrutia, en su
capacidad oficial como
Gobernador de Puerto Rico
Juramentado

Recurridos

Opinién de conformidad emitida por la Jueza Asociada Seflora
Pabdédn Charneco
En San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 2019.

Hoy, los qgue componemos la Unica Rama de Gobierno no
elegida por el Pueblo de Puerto Rico debemos poner a
nuestro Pueblo primero y resolver una controversia que las
Ramas Politicas - en una posicidén acomodaticia y amparadas
en términos reglamentarios - nos han delegado.!® Por ello,
no seremos indiferentes al mandato constitucional dgque se
nos ha otorgado y a la tan necesitada estabilidad que afiora
Puerto Rico. TampoCcoO usaremos Ccomo excusa estar en receso

o el breve tiempo con el qgue contamos para claudicar

9% [L]a funcidén Jjudicial solamente puede ejercerse por [l]la Rama
[Judicial] vy aquellas funciones no Jjudiciales corresponden a 1los
restantes dos (2) poderes constitucionales”. Rivera Schatz v. ELA y C.

Abo. PR II, 191 DPR 791, 802 (2014); Coldén Cortés v. Pesquera, 150 DPR
724, 752 (2000).


https://1.next.westlaw.com/Link/Document/FullText?findType=Y&serNum=2000109474&pubNum=0002995&originatingDoc=Idc3da1cbfb1c11e4b86bd602cb8781fa&refType=RP&fi=co_pp_sp_2995_752&originationContext=document&transitionType=DocumentItem&contextData=(sc.Search)#co_pp_sp_2995_752
https://1.next.westlaw.com/Link/Document/FullText?findType=Y&serNum=2000109474&pubNum=0002995&originatingDoc=Idc3da1cbfb1c11e4b86bd602cb8781fa&refType=RP&fi=co_pp_sp_2995_752&originationContext=document&transitionType=DocumentItem&contextData=(sc.Search)#co_pp_sp_2995_752
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nuestros deberes,?9 pues como una de las tres Ramas de
Gobierno nos debemos al Pueblo ante cualquier otra
consideracidn.

Puerto Rico atraviesa un momento de particular
fragilidad politica y social. Ante un conflicto que atafie
la médula de las funciones de las tres Ramas de Gobierno,
todas subordinadas a la soberania del Pueblo, la Rama
Judicial tiene el deber de interpretar la Constitucidn vy
las leyes, asi como, proveer un foro para dilucidar el
conflicto actualmente existente entre el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo.

La Constitucién de Puerto Rico, nuestra ley suprema,
mediante un concienzudo estudio por parte de la Asamblea
Constituyente, ha previsto multiples escenarios sobre el
orden de sucesidén para el cargo de Gobernador. De esta
forma reconoce 1la importancia del necesario Dbalance de
poderes y del continuo ejercicio de las funciones
gubernamentales. La controversia ante nuestra
consideracién no es la excepcidn.

A tono con nuestra responsabilidad para con Puerto
Rico como intérprete final de la Constitucidén y por las
consideraciones que expresaré a continuacién, comparto la

determinacidédn a la que llega hoy este Tribunal.

20 4 LPRA Ap. XXI-B R. 4. Véase ademéds, Transcripcién certificada de
Sesidén Extraordinaria de lunes 5 de agosto de 2019 presentada por la
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La Secciétn 4 del Articulo IV de la Constitucidén de

Puerto Rico enumera los deberes, funciones y atribuciones
del Gobernador. Entre estos se encuentran las facultades
siguientes:

Cumplir y hacer cumplir las leyes.

Convocar la Asamblea Legislativa o el

Senado a sesidén extraordinaria cuando a

su juicio los intereses publicos asi 1lo

requieran.

Nombrar, en la forma que se disponga por

esta Constitucidén o por ley, a todos los
funcionarios para cuyo nombramiento esté

facultado. El1 Gobernador podrd Thacer
nombramientos cuando la Asamblea
Legislativa no esté en sesién. Todo

nombramiento que requiera el consejo y
consentimiento del Senado o de ambas
camaras quedara sin efecto al levantarse
la siguiente sesién ordinaria. Art. IV,
Sec. 4, Const. PR, LPRA, Tomo I.
(Enfasis suplido).

De esta forma, la Constitucidén dispone que la facultad
de nombramiento corresponde al Gobernador de forma
compartida con el Poder Legislativo. Esto en consideracidn
a la doctrina de separacidén de poderes; doctrina que
procura funcionar como un sistema de pesos y contrapesos
por el qgque se comparte el poder entre las tres ramas para
evitar la acumulacién desmedida de poder en una sola de
ellas. ARR, Ex parte, 187 DPR 835, 852-853 (2013); Coldn
Cortés v. Pesquera, 150 DPR 724, 752 (2000); Hernandez
Agosto v. Romero Barceld, 112 DPR 407, 427-428 (1982). Con
esto en mente, el poder compartido de nombramiento de los

altos funcionarios de gobierno busca alcanzar el necesario

equilibrio entre ambas ramas para realizar las tareas de

parte peticionaria.


https://1.next.westlaw.com/Link/Document/FullText?findType=Y&serNum=2000109474&pubNum=0002995&originatingDoc=Idc3da1cbfb1c11e4b86bd602cb8781fa&refType=RP&fi=co_pp_sp_2995_752&originationContext=document&transitionType=DocumentItem&contextData=(sc.Search)#co_pp_sp_2995_752
https://1.next.westlaw.com/Link/Document/FullText?findType=Y&serNum=2000109474&pubNum=0002995&originatingDoc=Idc3da1cbfb1c11e4b86bd602cb8781fa&refType=RP&fi=co_pp_sp_2995_752&originationContext=document&transitionType=DocumentItem&contextData=(sc.Search)#co_pp_sp_2995_752
https://1.next.westlaw.com/Link/Document/FullText?findType=Y&serNum=1982028472&pubNum=0002995&originatingDoc=Idc3da1cbfb1c11e4b86bd602cb8781fa&refType=RP&fi=co_pp_sp_2995_427&originationContext=document&transitionType=DocumentItem&contextData=(sc.Search)#co_pp_sp_2995_427
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gobierno. Nogueras v. Hernandez Coldén, 127 DPR 638 (1991),
Hernandez Agosto v. Lépez Nieves, 114 DPR 601 (1983).

De particular importancia es el nombramiento del
Secretario de Estado, sucesor constitucional del Primer
Ejecutivo, para el que la Constitucidén requiere el
nombramiento del Gobernador con el consejo y consentimiento
del Senado y la Cémara de Representantes. 21 Art. IV, Sec.
5, Const. PR, LPRA, Tomo I. Véase ademas, J. Trias Monge,
Historia Constitucional de Puerto Rico, 1lra ed., Rio
Piedras, Ed. Universitaria, 1982, Vol. III, pags. 132-133.

A pesar de que el poder de nombramiento es compartido,
la Constitucién de Puerto Rico autoriza al Gobernador a
llevar a cabo nombramientos de receso de todos los
funcionarios para cuyo nombramiento esté facultado. De
esta forma, la Constitucidén previene aquellas situaciones
en las gque asi se requiera con el objetivo de mantener el
debido  funcionamiento del Estado cuando la Asamblea
Legislativa no estd en sesidén.?? Asi, “los nombramientos de
receso, satisfacen una muy legitima necesidad operacional
del Estado. Velan porgque no medie interrupcidén en el
servicio pUblico entre tanto se alcanza ese consenso que la
Constitucidén requiere entre los poderes politicos con

respecto a cilertos nombramientos”. Herndndez Agosto V.

21 E1 nombramiento del Secretario de Estado debe cumplir a su vez con los
mismos requisitos que se exigen al cargo de Gobernador. Art. IV, Sec. 5,
Const. PR, LPRA, Tomo I.

22 N.L.R.B. v. Noel Canning, 573 U.S. 513, 556 (2014) ("The Recess
Appointments Clause responds to a structural difference between the
Executive and Legislative Branches: The Executive Branch is perpetually
in operation, while the Legislature only acts in intervals separated by
recesses. The purpose of the Clause 1s to allow the Executive to
continue operating while the Senate is unavailable.”).
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Lopez Nieves, supra, pag. 621. Sin embargo, para evitar
usurpar las prerrogativas del ©Poder [Legislativo, la
Constitucién le concede a estos nombramientos una vigencia
temporera. Sobre el particular, nuestra Constitucidn
especifica que el nombramiento realizado en receso quedaréa
sin efecto al 1levantarse la siguiente sesidén ordinaria.
Esto, pues, y como hemos expresado, “los nombramientos de
receso [no] puede[n] ser, sin embargo, razdn para trastocar
el fino Dbalance de pesos y contrapesos gue sostiene a
nuestra estructura politica”. Hernandez Agosto v. Lopez
Nieves, supra, pags. 621-622.

Bajo este andamiaje constitucional, el 31 de julio de
2019 vy estando la Asamblea Legislativa en receso, el
entonces Gobernador Dr. Ricardo Rosselld Nevares nombrd al
Lcdo. Pedro Pierluisi Urrutia como Secretario de Estado,
quien juramentdé al cargo ese mismo dia. A su vez, convocd
a la Asamblea Legislativa a una sesidn extraordinaria para
que considerara esta nominacidén de conformidad con sus
facultades. Véase Art. IV, Sec. 4, Const. PR, LPRA, Tomo
I. Hasta este punto histdédrico queda claro gque mediante un
nombramiento de receso el licenciado Pierluisi Urrutia tomd
posesidén del cargo de Secretario de Estado y asumid todos
los deberes y facultades del mismo a pesar de faltar el
consejo y consentimiento del Senado.?3

El 2 de agosto de 2019, la Cémara de Representantes
confirmé la nominacién del licenciado Pierluisi Urrutia vy

estando pendiente su examen por el Senado, se hizo efectiva
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la renuncia del entonces Gobernador Ricardo Rosselld
Nevares a su cargo. Acto seguido, el Lcdo. Pedro Pierluisi
Urrutia juramentd como Gobernador de Puerto Rico. E1 lunes
5 de agosto de 2019 cerrd “sine die” la Sesidn
Extraordinaria sin considerar la nominacién.

Nuestra Constitucidn nuevamente nos ilumina al
respecto y expresa en la Seccidén 7 del Articulo IV, supra,
que:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de

Gobernador producida por muerte, renuncia,

destitucidén, incapacidad total y permanente,

o por cualquier otra falta absoluta, dicho

cargo pasara al Secretario de Estado, quien

lo desempefiard por el resto del término vy

hasta gque un nuevo Gobernador sea electo vy

tome posesidédn. La ley dispondrd cual de 1los

Secretarios de Gobierno ocupard el cargo de

Gobernador en caso de gue simultédneamente

quedaren vacantes los cargos de Gobernador vy

de Secretario de Estado.??

Por lo tanto, al hacerse efectiva la renuncia del
entonces Gobernador Ricardo Rosselld Nevares, y habiéndose
previamente nombrado en receso y tomado posesidn un nuevo
Secretario de Estado, este Ultimo pasdé a ocupar el cargo de
Gobernador. Su Jjuramentacién y ocupacién del cargo de
Gobernador, asi como cualquier determinacién tomada por
este en tal funcién son legitimas. Como expresdramos, la
Constitucidén de Puerto Rico permite al Gobernador hacer
nombramientos cuando la Asamblea Legislativa no esté en

sesidén, incluyendo aquellos que requieren el consentimiento

de ambas camaras en consideracién al sano y continuo

23 Op. Sec. Just. Num. 1985-22.
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funcionamiento del Gobierno, tales como el de Secretario de
Estado. Dado al <cuadro factico presentado ante este
Tribunal y en una lectura armoniosa de las disposiciones
constitucionales aplicables, el Secretario de Estado
nombrado en receso o no, debe cumplir con todas las
obligaciones de su puesto, entre ellas sustituir al
Gobernador en caso de ser necesario.

Las disposiciones de la Constitucidédn “deben ser
interpretadas de forma integrada y consistente entre si”.
PIP v. ELA, 186 DPR 1, 23 (2012). Asi, aunque reconocemos
el poder de un Gobernador de nombrar en receso a todo
funcionario para el que esté facultado con todas las
funciones correspondientes a dicho cargo, no podemos perder
de vista que el Secretario de Estado tiene 1la funcidn
principal de ser el sucesor constitucional del Primer
Ejecutivo, funcionario electo por el Pueblo de Puerto Rico.
Por su significativa encomienda se le requiridé contar con
el consejo y consentimiento de ambos cuerpos. Véase, 4
Diario de Sesiones de la Convencidédn Constituyente de Puerto
Rico 2311-2315 (1961). En vista de ello, debemos armonizar
las distintas disposiciones constitucionales sin permitir
que de manera liviana se usurpen las prerrogativas del
Poder Legislativo ni que se restrinja la facultad del Poder
Ejecutivo de hacer nombramientos en receso. Por ello, nos
vemos obligados a concluir que la ocupacién del cargo de

Gobernador por un Secretario de Estado nombrado en receso y

24 En cuanto a ausencias de caracter transitorio, véase Art. IV, Sec. 8,
Const. PR, LPRA, Tomo I.
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que no cuenta con el consejo y consentimiento del Senado,
se encuentra limitado al periodo de tiempo que conlleve el
examen de su nominacidédn por dicho Cuerpo o al levantarse la
sesidén legislativa correspondiente.?3
IT

Por otro lado, la Constitucidédn de Puerto Rico remite a
la ley para el establecimiento del orden de sucesidén para
el cargo de Gobernador.2?® Asi, mediante la Ley Num. 7 de 24
de Jjulio de 1952, segun enmendada, 3 LPRA Sec. 8, se
establecid® el orden sucesoral entre los Secretarios de
Gobierno. Sin embargo, una enmienda incorporada por la Ley
Num. 7-2005, exceptudé al Secretario de Estado de contar con
la ratificacién de ambos cuerpos legislativos para advenir
al ejercicio permanente del cargo de Gobernador. Hoy se
impugna su constitucionalidad.

Reiteradamente hemos reconocido que todo estatuto es y
se presume constitucional hasta que se determine 1lo
contrario. ELA V. Northwestern Selecta, 185 DPR 40,

71(2012); Aut. Carreteras v. 8,554.741 M/C I, 172 DPR 278,

298 (2007). Esto, pues “[lla interpretacidn inicial que de
la Constitucidén haga otra rama merece deferencia”. CES v.
Gobernador I, 134 DPR 350 (1993). Sin embargo, recae sobre
los tribunales la facultad de declarar la

inconstitucionalidad de las leyes.
Con ello en mente, comparto la determinacidén de este

Tribunal de que la disposicidn en cuestidn es

25 3 Diario de Sesiones de la Convencidén Constituyente de Puerto Rico
1854 (1961).
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inconstitucional. El Poder Ejecutivo no puede menoscabar la
facultad del ©Poder Legislativo de dar su consejo y
consentimiento, como  tampoco se puede menoscabar la
facultad del Gobernador de extender nombramientos de
receso. Ahora bien, durante la vigencia de la ley y hasta
nuestra declaracién de inconstitucionalidad, el Poder
Ejecutivo tenia que cumplir y hacer cumplir las leyes,?’
incluyendo el mandato legislativo impuesto por la Ley Num.
7, supra.
ITT

Por los fundamentos que anteceden, comparto la
determinacién del Tribunal en cuanto al decreto de
inconstitucionalidad de la enmienda de la Ley Num. 7-2005 a
la ley original de 1952, que exceptla al Secretario de
Estado del requisito de confirmacién para ocupar en
propiedad la wvacante en el cargo de Gobernador. Toda vez
que el Senado no considerdé la nominacidén del Lcdo. Pedro

Pierluisi Urrutia este cesd en sus funciones.

Mildred G. Pabdén Charneco
Jueza Asociada

26 Véase ademés, Art. IV, Sec. 9, Const. PR, LPRA, Tomo I.
27 Art. IV, Sec. 4, Const. PR, LPRA, Tomo I.



EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Senado de Puerto Rico,
representado por su
Presidente, Hon. Thomas
Rivera Schatz

Peticionario

V.
CT-2019-0004
Gobierno de Puerto Rico,
por conducto de su
Secretaria de Justicia,
Hon. Wanda Véazquez Garced;
Hon. Pedro R. Pierluisi
Urrutia, en su capacidad
oficial como Gobernador de
Puerto Rico juramentado

Recurridos

Opinién de conformidad emitida por el Juez Asociado sefior
Kolthoff Caraballo

En San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 2019.
Nuestra Ley Suprema repudia un texto legal que, de su
faz y por su resultado, choca clara e inexorablemente con

lo que es uno de nuestros mads profundos principios

democraticos y <constitucionales: “un gobierno con el
consentimiento de los gobernados”. De eso se trata este
caso.

Como nunca en su historia moderna, Puerto Rico sufre
tiempos convulsos en el aspecto gubernamental y politico.
La crisis que ha producido la salida imprevista del jefe de
la Rama Ejecutiva y toda la madeja de situaciones que
precedieron el evento, han creado incertidumbre y ansiedad
en todos los residentes e instituciones publicas y privadas

de esta bendita Isla. Por primera vez desde mediados del
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siglo pasado, e indefectiblemente por el resto del
cuatrienio, la silla del Primer Ejecutivo estard ocupada
por alguien que no serd el producto de la voluntad directa
del Pueblo en las urnas. Ciertamente, el Pueblo necesita
calma y seguridad de que las cosas volveran prontamente a
estar en orden. Confiemos primero en Dios y en lo gue nos
ha dicho en su Palabra, provisién que permanece inalterada
y sSerena, como sereno permanece el Cordero de Dios en
nuestro escudo, legado de Fernando de Aragdén e Isabel de
Castilla, ™“los Catdélicos”: la Isla del Cordero sobre la
Biblia. Ademas, los Padres de nuestra Ley Suprema, nuestra
Constitucidn, hicieron una excelente provisidn para
situaciones como las que vivimos en el &ambito politico vy
gubernamental en la actualidad.

La controversia que precisamos atender es sencilla,
aunque trascendental para la democracia puertorriquefia.
cPermite la Seccidén 7 del Art. IV de nuestra Constitucidn
el que un Secretario de Estado sustituya en propiedad al
Gobernador, sin haber sido confirmado por ambas Camaras de
la Asamblea Legislativa? O, dicho de una manera mas
pragmatica, ipermite nuestra Constitucién el qgue un
Gobernador saliente determine e instaure, por su sola
voluntad y sin dar cuenta a nadie, gquién serd su sucesor
por el periodo del término que a él le restaba-?

La contestacidédn que surge del texto y contexto de
nuestra Constitucidén es que tal contencidn no es permitida

de ninguna manera. Y es que no podria ser de otra forma.
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La época en que un monarca establecia bajo su sola voluntad
quién seria su sucesor comenzaron a debilitarse con el
asalto a la odiosa Cércel La Bastilla, en Francia, vy
languidecidé para finalmente morir como opcidn valida en el
mundo moderno, esto con el establecimiento de 1la forma
republicana de gobierno. Desde entonces, los pueblos han
evolucionado a gobiernos més democrédticos y representativos
de los ciudadanos a quienes gobiernan, siendo su maxima
expresién la forma republicana de gobierno que en la
actualidad nos cobija. Si, en el pasado Puerto Rico viviéd
bajo la monarquia espafiola, pero hoy disfrutamos de un
sistema de gobierno que no es perfecto, pero -sin duda- es
uno cuyo disefio hace casi imposible las arbitrariedades

constantes de un soberano.

Los hechos que provocaron la controversia que nos
ocupa son sumamente sencillos. El 25 de julio de 2019 el
entonces Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rosselld
Nevares (Rosselld Nevares), presentdé su renuncia como
gobernador ante los jefes de las otras ramas
constitucionales de gobierno, efectiva el viernes 2 de
agosto de 2019. Estando vacante el puesto de Secretario de
Estado,?® el 31 de Jjulio de 2019 Rosselld Nevares nomind
como Secretario de Estado al recurrido, Hon. Pedro

Pierluisi Urrutia (recurrido Pierluisi Urrutia). Dos dias

28 E1 entonces Secretario de Estado era el Lcdo. Luis G. Rivera Marin,
quien habia presentado su renuncia efectiva el 30 de julio de 2019.
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después, el 2 de agosto de 2019, a las 5:00 p.m., Rosselld
Nevares hizo efectiva su renuncia al cargo de Primer
Ejecutivo de la Isla. Sin embargo, esa tarde y previo a
hacer efectiva su renuncia, Rosselld Nevares anuncid al
Pueblo -mediante un comunicado de prensa- que %“de acuerdo
con el Art. 1 de la Ley Nuam. 7 de 24 de julio de 1952,
segun enmendada, el Secretario de Estado [el recurrido
Pierluisi Urrutia] ser[ia] Jjuramentado como préximo
Gobernador de Puerto Rico”. Asi, en algun momento pasadas
las 5:00 p.m. de ese dia, y contando unicamente con la
confirmacidén de la Camara de Representantes como Secretario
de Estado, el recurrido Pierluisi Urrutia Jjuramentd como
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Inconforme con tal actuacidén, el Presidente del Senado
de Puerto Rico, Hon. Thomas Rivera Schatz (peticionario
Rivera Schatz), en representacidén del cuerpo legislativo
que preside, presentd ante el Tribunal de Primera Instancia
un recurso de Sentencia Declaratoria y solicitud de
Injunction Preliminar y Permanente. En éste requeria dgue
el foro de instancia dictara una sentencia declaratoria
para determinar la nulidad de 1la Jjuramentacidén del 2 de
agosto de 2019 y la consecuente ocupacién del cargo de
Gobernador por parte del recurrido Pierluisi Urrutia.
Asimismo, solicitdé que se ordenara al recurrido Pierluisi
Urrutia el “Ycese vy desista de inmediato de continuar
ocupando y ejerciendo las funciones de Gobernador de Puerto

Rico”. Ademads, el peticionario Rivera Schatz presentd una
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solicitud de certificacidén con el propdsito de que esta
Curia atendiera el asunto en primera instancia, lo que
declaramos con lugar. En consecuencia, ordenamos dque se
elevaran los autos.

IT

A. La Ley Num. 7 de 2 de mayo de 2005

El texto legal en el que se fundamentd la
Jjuramentacidn del recurrido Pierluisi Urrutia como
Gobernador en propiedad de Puerto Rico surge de una
enmienda a la Ley Num. 7 de 24 de julio de 1952 conocida
como la “Ley para proveer el Orden de Sucesidn vy
Sustitucidédn para el Cargo de Gobernador”, enmienda aprobada
el 2 de mayo de 2005.2° El1 texto en especifico surge de una
parte del Art. 1 de la mencionada ley, el cual sefiala 1lo
siguiente:

Para advenir al ejercicio permanente del cargo
de Gobernador, un Secretario o Secretaria debe
ocupar su puesto en propiedad, habiendo sido
ratificado su nombramiento; excepto en el caso

del Secretario (a) de Estado [..]. (Enfasis
suplido) .

Es importante sefialar que de la Exposicidédn de Motivos
o el parrafo introductorio que explica el propdsito de esta
Ley Nuam. 7-2005 (Ley 7 de 2005) en ninguna parte se expone

ni se menciona por qué razdén se exceptud al Secretario de

29 3 LPRA sec. 8.
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Estado de tener que ser confirmado por ambas camaras
legislativas en las circunstancias gque nos ocupan.30

Mas aun, resulta interesantemente contradictorio el
que, aunque este texto claramente parece exceptuar al
Secretario de Estado del requisito constitucional de
confirmacién al momento que se den las circunstancias
descritas en la Sec. 7 del Art. IV, la Exposicién de
Motivos de la propia ley, en varias instancias, incluye
expresiones que contradicen el texto de la propia enmienda.
Por ejemplo, la Exposicién de Motivos sefiala en una parte
lo siguiente:

En ese sentido, va que nuestra Constitucién

mantiene el orden sucesorio entre funcionarios de
confianza del Primer Ejecutivo, que todos estos
funcionarios sean nombrados con el consejo y
consentimiento del Senado, y en el caso del

Secretario de Estado que requiere ademds el de la
Camara de Representantes, mantiene un elemento de
participacién del pueblo en el proceso.

Es razonable concluir que esta sucesibén debe

corresponder a funcionarios que ocupen el puesto
en propiedad, habiendo sido debidamente

ratificados en la legislatura y que cumplan con

los requisitos constitucionales de edad %
residencia. (Enfasis suplido).

30 La Seccidén 5 del Art. IV de la Constitucidén de Puerto Rico establece
lo siguiente:

Seccidén 5. Nombramiento de secretarios; Consejo de Secretarios.

Para el ejercicio del Poder Ejecutivo el Gobernador estara
asistido de Secretarios de Gobierno gque nombrard con el consejo y
consentimiento del Senado. El nombramiento del Secretario de

Estado requerird, ademds, el consejo y consentimiento de la Cémara

de Representantes, vy la persona nombrada deberd reunir los

requisitos establecidos en la seccidén 3 de este Articulo. Los
Secretarios de Gobierno constituirdn colectivamente un consejo
consultivo del Gobernador que se denominaréa Consejo de
Secretarios. (Enfasis suplido). Art. IV, Sec. 5, Const. ELA,
LPRA, Tomo 1.



CT-2019-0004 7

Noétese, entonces, que la propia Exposicidén de Motivos
de la Ley 7 de 2005 reconoce que la Constitucidén requiere
que el Secretario de Estado haya sido confirmado por el
Senado y la Camara de Representantes, y asi poder sustituir
en propiedad a un gobernador que ya no ocupe el cargo de

A\

manera permanente, esto para mantener un elemento de
participacidén del pueblo en el proceso”.

B. El origen del texto en controversia

El texto original de la Ley 7 de 2005 no incluia la
expresién “excepto en el caso del Secretario(a) de Estado”.
Esta expresidén fue incluida por una sugerencia del
Departamento de Justicia, segun se establecidé en el Informe
de la Cémara de Representantes relacionado al proyecto de
ley. En especifico, el Informe expresa lo siguiente:

Segundo, el Departamento de Justicia sefiald 1la
preocupacidén constitucional de que se le
impusiera al Secretario de Estado el requisito de
haber sido confirmado en su puesto como condicidn
previa para suceder al puesto de Gobernador
cuando la Constitucibén nada dispone al respecto.

Segun surge del Articulo IV Seccidén 3 y 5 de la
Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico el Secretario de Estado deberd cumplir con
los requisitos de edad, residencia y ciudadania,
asi como el consentimiento de la Céamara y el
Senado para su nombramiento. Sin embargo, la
Constitucidn especificamente nada dispone

respecto a que el puesto de Secretario de Estado
tiene que estarse ocupando en propiedad y que su
nombramiento haya sido ratificado por la Cémara y

el Senado. A esos efectos el Departamento de

Justicia sugiridé que se especificara en el
proyecto que el requisito de tener que ocupar el
puesto en propiedad, habiendo sido ratificado el
nombramiento, no aplica a la sucesidén de caracter
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permanente del Secretario de Estado al cargo de
Gobernador bajo la primera oracidén de la seccidn
7 del Articulo IV de la Constitucién. (Enfasis
suplido) .

Como vemos, el Departamento de Justicia propuso el
texto en controversia, fundamentado en que alegadamente la
Constitucién “nada dispone respecto a que el puesto de
Secretario de Estado tiene que estarse ocupando en
propiedad y que su nombramiento haya sido ratificado por la
Céamara y el Senado”. En otras palabras, en su ponencia, el
Departamento de Justicia interpretdé que cuando en la Sec. 7
del Art. IV de la Constitucién se menciona “Secretario de
Estado” el término debe interpretarse como que se refiere o
incluye a un Y“Secretario de Estado gue no necesariamente
tiene que estar confirmado por ambas Cémaras”.
Interesantemente, nada en el texto constitucional parece
respaldar o, al menos, sugerir dgque esa deberia ser la
interpretacidén correcta. Més bien, el Departamento de
Justicia fundamentdé su conclusidén en la tesis de que si no
se prohibe expresamente ello significa que estd permitido,
esto es, si no se prohibe expresamente entonces se permite.
No obstante, tendriamos que preguntarnos: ;por qué no seria
igualmente valido decir que debido a que no se permite
expresamente entonces estaria prohibido? O sea, que por el
hecho de que el texto constitucional no exceptua
expresamente el requisito de confirmacidédn en esta seccidn

entonces debe interpretarse que lo requiere.
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Es 1innegable que este tipo de anadlisis es muy
peligroso, sobre todo tratédndose de textos
constitucionales, esto porque permite ser extremadamente
subjetivo. El problema es que en ocasiones este tipo de
hermenéutica juridica allana un camino sin obstaculos para
que la interpretacién del texto responda solamente a la
intencidén y propdésito, no del que redacta, sino del que lee
y pretende un fin en especifico. Asi, solo es cuestidn de
cébmo cada persona en particular gquiera ver “el vaso”. Si
quiero que se pueda, entonces 1lo veo “medio 1lleno”,
mientras si quiero que no se pueda entonces lo veo “medio
vacio”. Sin embargo, la realidad es una sola: el vaso esta
a la mitad y esa es una realidad que no depende de cdémo o
qué intenciones tiene el que la enfrenta.

De manera que, en materia de interpretacién juridica,
es menester indagar con real esfuerzo y honestidad hasta
poder obtener esa realidad textual y contextual que se
precisa para poder encontrar la verdadera intencién del
legislador, esto sin importar si alguien reclama el wvaso
medio lleno o medio vacio. Es evidente que ese esfuerzo,
lamentablemente, no se hizo en este caso. Esto, porque
bastaba con acudir al Diario de Sesiones de la Asamblea
Constituyente para encontrar clara evidencia de que cuando
la Sec. 7 del Art. IV se refiere a la figura del Secretario
de Estado, 1lo hace desde la concepcién de un funcionario
que se ha sometido al rigor y ha recibido el refrendo de

una mayoria de la Asamblea Legislativa. Dicho de otro
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modo, e irdnicamente, un esfuerzo minimo hubiera podido
evitar -en cierto grado- una de las crisis politicas vy
gubernamentales mas grandes de nuestra historia moderna. En
esto es pertinente el proverbio hebreo con relacidén a cdédmo
un pequefio detalle puede ocasionar una gran pérdida: “Un
poco de levadura leuda toda la masa”.3!

C. El Diario de Sesiones de la Asamblea Constituyente

En el 57mo. dia de sesidn de la Convencidn
Constituyente, el delegado Victor Gutiérrez Franqui propuso
la eliminacién de 1la Seccién 7 del Art. IV del texto
propuesto de la Constitucidén, el cual ordenaba que “al
mismo tiempo, en igual forma y por el mismo término que el
Gobernador, se [eligiera] un vicegobernador quien [deberia]
reunir las mismas condiciones que para ser Gobernador se
requieren en la seccidén precedente’”.3? Fue asi que el
delegado Gutiérrez Frangqui propuso que la funcidén del
vicegobernador, o sea, gobernar la Isla en ausencia
permanente del Gobernador electo, pasara al Secretario de
Estado. Es interesante y pertinente al tema el hecho de
que en la propuesta original del delegado Gutiérrez
Franqui, la sustitucién del Gobernador por el Secretario de
Estado no permitia que este Ultimo fuera gobernador en
propiedad por més de 18 meses. La propuesta original, en 1lo

pertinente, establecia lo siguiente:

31 G4dlatas 5:9 Reina-Valera, 1960 (RVR 1960).
32 Diario de Sesiones de la Convencidén Constituyente 2311 (1952).



CT-2019-0004 11

Cuando un gobernador electo no pueda tomar
posesidn de su cargo o cuando ocurra una vacante
en el mismo producida por muerte, renuncia,
destitucidén, incapacidad total y permanente, o
por cualgquier otra falta absoluta dicho cargo
pasaréa al Secretario de Estado quien 1o
desempefiard hasta que su sucesor sea electo vy
tome posesidédn. Si la prdéxima eleccidn general
estuviere sefialada para celebrarse mas de un afo
después de la fecha de la vacante se celebraré
una eleccidédn especial para elegir un gobernador
dentro de los ciento veinte dias siguientes a la
vacante. (Enfasis suplido) .33

De hecho, esta enmienda fue aprobada con esta Ultima
oracién, pero posteriormente el propio delegado Gutiérrez
Franqui solicitdé que se eliminara y propuso el texto como
finalmente lo tenemos ahora. El Diario de Sesiones no
arroja luz con relacidédn a por qué el delegado Gutiérrez
Franqui cambidé de parecer, pero ciertamente nos deja ver
que en el pensamiento de este delegado de la Asamblea
Constituyente vyacia la preocupacién de que la Isla fuera
gobernada por mas de un afio por una persona que no hubiera
recibido 1la aprobacién mediante el voto directo de 1la
mayoria del Pueblo.

Por otro lado, en su defensa o explicacidén de la Sec.
7 del Art. IV, al final de su presentacidén el delegado
Gutiérrez Franqui hizo las siguientes expresiones, las
cuales cito in extenso, por la claridad y lo ilustrativo de
éstas:

Sr. PRESIDENTE: :Ha terminado el sefior Delegado
de hacer la presentacidn?

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Un parrafo més, sefior
Presidente.

33 Diario de Sesiones, supra, pag. 2311.
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“E1l Secretario de Estado serd nombrado por el
Gobernador con el consejo y consentimiento de
cada una de las camaras de la Asamblea
Legislativa.”

El propdésito de la enmienda, sefior Presidente vy
compafieros delegados, es establecer el siguiente
Sistema o método para la sucesidn accidental del
Gobernador, o sea, para en casos de que antes de
vencido el término para el cual ha sido electo un
gobernador, el cargo quede vacante por razones de
renuncia, muerte, incapacidad total y permanente
o cualgquier otra razédn que produzca falta
absoluta. De acuerdo con la enmienda que acabamos
de presentar, al ocurrir tal vacante ocuparia el
cargo de Gobernador el Secretario de Estado,
quien desempefiaria ese cargo hasta que después de
las siguientes elecciones generales fuera electo
un gobernador y tomara posesidén de su cargo.

Se dispone que el Secretario de Estado, al ser
nombrado por el Gobernador, debera recibir no
meramente la confirmacidén por el Senado, que se
requiere para los deméds secretarios de gobierno,
sino que en este caso especifico habrad de
requerirse la confirmacién tanto del Senado como
de la Cémara de Representantes, actuando
separadamente y por mayoria absoluta. (Enfasis
suplido) .34

Noétese que, hasta ese momento, la confirmacidén del
puesto de Secretario de Estado no requeria la confirmacién
de ambas céamaras legislativas.3® Fue como consecuencia de
que éste asumiria la responsabilidad de gobernador en
propiedad, conforme se dieran las circunstancias que se
establecieron en la enmienda, que se enmendd la Sec. 5 del
Art. IV para establecer este requisito.

Culminada la presentacién del delegado Gutiérrez
Franqui, en un momento dado el delegado Celestino Iriarte
pide la palabra para, en sintesis, oponerse vigorosamente a

la enmienda debido a que ésta conllevaba la eliminacidén del

34 Diario de Sesiones, supra, pag. 2312.
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cargo de vicegobernador. Asi, se produjo el siguiente
didlogo:

Sr. IRIARTE: Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: Sr. Iriarte.

Sr. IRIARTE: De acuerdo con la enmienda resultara
que el Gobernador estard sustituido por un
funcionario que no es electo por el pueblo, asi
lo entiendo. ¢(No? No serd electo por el pueblo,
el Secretario de Estado, sino que serd nombrado
por el Gobernador como los demds secretarios del
gobierno.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Con la excepcidén de que
serd confirmado por ambas camaras legislativas.
Sr. IRIARTE: No seria electo directamente por el
pueblo. La idea que habia era que el
vicegobernador fuera electo por el pueblo.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Esta idea...

Sr. IRIARTE: Y ahora vamos a suprimir al
vicegobernador que era electo por el pueblo, que
habia de sustituirlo.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Eso no lo dice. El
vicegobernador habria de sustituir al Gobernador
solamente en caso de vacante permanente y no en
caso de vacante temporal.

Sr. IRIARTE: Pero de que entre las funciones de
vicegobernador estaria la de sustituir al
Gobernador. Sustituirlo en caso de vacante
permanente y...

Sr. GUTIERREZ FRANQUTI : Eso no lo dice el
proyecto.

Sr. IRIARTE: Pero estaba sobrentendido; ésa es la
misién de un vicegobernador; y ahora se suprime
el vicegobernador que era un candidato electo por
el pueblo por un funcionario que habrd de ser
nombrado por el mismo Gobernador. Que no me gusta
el cambio. Que no me gusta el cambio. Me parece
que debiamos crear en la constitucién ambos
cargos. El cargo de vicegobernador vy el de
secretario tal y como estd. Para que lo sustituya
un cargo electo por el pueblo, no uno nombrado

35> Diario de Sesiones, supra, pags. 691, 1033 y 1766.
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por el Gobernador vy luego aprobado por la
Asamblea Legislativa.

UN DELEGADO: Que se vote, sefior Presidente.

Sr. PRESIDENTE: ¢(No hay mayor discusién? Si no la

hay, se pone a votacién. Los gque estén por la

afirmativa se serviran significarlo poniéndose de

pie. Cincuenta y dos votos a favor. Adoptada la

enmienda. (Enfasis suplido) .36

Este fascinante debate es muy ilustrativo de 1la
importancia que le dieron nuestros delegados constituyentes
a la necesidad de que, sobrevenidas las circunstancias que
causaran que el Secretario de Estado adviniera a la
gobernacidén como gobernador en propiedad, éste tuviera -al
menos- el consentimiento indirecto del Pueblo, esto
mediante la confirmacidén de ambas camaras legislativas.

Es claro entonces, que el texto y contexto de nuestra
Constitucién en el Art. IV, Seccidén 7, no aprueba el texto
de la Ley 7 de 2005 en cuestién haciéndolo
inconstitucional.

Ahora bien, considerando que en este caso, como en
otras ocasiones, este Tribunal ha determinado la
inconstitucionalidad solo de wuna expresidén dentro de una
ley, es menester entonces, repasar la doctrina de
separabilidad. Veamos.

I1T
El tema sobre la separabilidad de las disposiciones

estatutarias es un asunto pocas veces estudiado, sin

embargo, en este momento histdérico que vivimos en

36 Diario de Sesiones, supra, pag. 2315.
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Puerto Rico es preciso acercarnos a ¢é1 como parte del
andlisis de la controversia gque tenemos ante nuestra
consideracién. Con ello en ©perspectiva, corresponde
efectuar un recorrido por los origenes de la doctrina de
separabilidad desde su génesis en el ambito federal a
través de la casuistica norteamericana hasta el ambito

estatal con la jurisprudencia puertorriquefia.

A. La casulstica norteamericana

El Tribunal Supremo federal decididé en el 1829 el caso

Bank of Hamilton v. Lessee of Dudley, 27 US 492 (1829).

Alli manifestdé que “[i]lf any part of the act Dbe
unconstitutional, the ©provisions of that part may be
disregarded while full effect will be given to such as are
not repugnant to the [Clonstitution of the United
States....”37 Esto es, la porcidén vélida de una ley puede
mantenerse a pesar de que haya alguna parte invalida, ello
siempre vy cuando no tuviese un efecto contrario a la
Constitucidn. En particular, ésta constituye “la primera
expresién  jurisprudencial” acerca de la doctrina de

separabilidad en Estados Unidos.38

Mas adelante, en el 1854, se resolvié Alien v.
Lousiana, 103 US 80, 84 (1880), en el cual la Corte Suprema
federal expuso que Y“[t]lhe ©point to be determined in all

such cases is whether the unconstitutional provisions as so

37 Bank of Hamilton v. Lessee of Dudley, 27 US 492, 526 (1829).
38 Véase J.E. Adames Ramos, La separabilidad de las disposiciones
estatutarias, 46 Rev. Jur. UIPR 375, 377 (2012).
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connected with the general scope of the law as to make it
impossible, 1f they are stricken out, to give effect to
what appears to have been the intent of the legislature.”
Como vemos, esto se refiere a que los foros Jjudiciales

examinen la intencidén legislativa.

El profesor de Derecho Constitucional José Julién
Alvarez Gonzélez expone dque “[d]urante tres cuartos de
siglo, el Tribunal Supremo federal descansé en la premisa
de que podia adjudicar 1la inconstitucionalidad de una
porcidén de una ley y retener la vigencia del resto, si el
remanente era capaz de aplicacidén. En 1875 comenzd a decir
lo contrario y a invalidar la ley completa”, esto ultimo

sefialando el <caso United States wv. Reese, 92 US 214

(1875) .32 Afiade que este panorama provocd que el Congreso y
las asambleas legislativas de los estados comenzaran a
incluir de forma rutinaria unas clausulas de separabilidad

en las leyes que aprobaban.*l

Asi pues, en Estados Unidos, a finales del siglo 19 y
principios del siglo 20 comenzaron a incluirse las
cléausulas de separabilidad en los estatutos.?!
Especificamente, una clausula de separabilidad
(severability clause) es aquella disposicidén estatutaria

cuyo propdsito es evitar qgque un estatuto colapse en su

39 Véase J.J. Alvarez Gonzalez, Derecho Constitucional de Puerto Rico y

relaciones constitucionales con los Estados Unidos, Bogota, Ed. Temis,
2009, pag. 64.

40 1d.

41 Adames Ramos, supra, pag. 379.
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totalidad al momento en que alguna de sus disposiciones sea
invalidada.*? Mediante dicha cldusula se permite remover o

separar la parte invadlida del estatuto

y asi se deja la otra parte en vigor con toda la fuerza de

ley.43

La Corte Suprema federal en Dorchy wv. Kansas, 264 US

286, 290 (1924) expresd6 qgque una cliusula de separabilidad
“provides a rule of construction which may sometimes aid in

determining that intent. But it is an aid merely; not an

inexorable command.” (Enfasis suplido).

Mas adelante, en el 1929, el Tribunal Supremo federal

atendidé el caso de Williams v. Standard 0il Co., 278 US 235

(1929), mediante el cual se declardé inconstitucional una
porcién de una ley estatal que regulaba los precios de la
gasolina. Alli se determindé que esa porcidén no se podia
separar de las otras disposiciones del estatuto en
controversia. El asunto fundamental de este caso es que la
Corte Suprema federal idedé 2 presunciones: (1) si existe
una cléausula de separabilidad se presume gque la Asamblea
Legislativa queria que el estatuto fuera separable, y (2)

si no existe una clausula de separabilidad se presume gue

42 C. McNiven, Using Severability Clauses to Solve the Attainment
Deadline Dilemma in Environmental Statutes, 80 Cal. L. Rev. 1255, 1284
(1992). Véase también Adames Ramos, supra, pag. 379.

43 1d.
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la Asamblea Legislativa queria que el estatuto fuese

inseparable.?4

Varias décadas después, en 1983, 1la Corte Suprema

federal resolvidé Immigration and Naturalization Service v.

Chadha, 462 US 919, 931-932 (1983), en el que se determind
que “the invalid portions of a statute are to be severed
‘[ulnless it 1s evident that the Legislature would not have
enacted those provisions which are within its power,

independently of that which is not.’”

B. La jurisprudencia puertorriquefia

En Tugwell, Gobernador v. Corte, 64 DPR 220, 226 (1944)

este Tribunal tuvo la oportunidad de cuestionarse sobre la
validez parcial o total de una ley. Para ello, alli
adoptamos una fdérmula que involucra 2 fases a considerarse,
a saber: (1) la ley debe ser capaz de ser separada; y (2)
la Legislatura tuvo que tener en mente que la ley fuera

separable.

Posteriormente, en Berrios Martinez v. Gobernador, 137

DPR 195, (1994) reiteramos esa férmula. Asi, expusimos que
primero debe evaluarse si la ley subsiste o permanece en
vigor, una vez se hayan eliminado las clausulas declaradas

inconstitucionales vy, posteriormente, debe evaluarse si la

44 Williams v. Standard 0il Co., 278 US 235, 241-242 (1929). Para
referencia adicional, véase Adames Ramos, supra, pag. 381.
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Legislatura hubiera aprobado la ley sin esas

disposiciones.?4?

Esas dos fases aqui mencionadas fueron catalogadas en
dos aspectos: objetivo y subjetivo.?*® En especifico, en
cuanto al aspecto objetivo, se ha razonado que se “requiere
que la ley sea, de hecho, capaz de ser separada; significa
que la separacién no resulte en un estatuto hueco e
inteligible” .4’ Por su parte, se ha indicado que el aspecto
subjetivo persigue determinar qué hubiera hecho la Asamblea
Legislativa si hubiese sabido que algunas de las
disposiciones del estatuto en cuestién -segln aprobado-

eran invalidas.?4s8

Al adentrarnos en este andlisis se “debe tomar en
cuenta que cuando existe una cliausula de separabilidad, se
presume que, si los tribunales declaran una parte de una
ley inconstitucional, la Asamblea Legislativa interesa que
el resto del estatuto se mantenga en vigor”.4? Entiéndase
que si la ley contiene una cléausula de separabilidad, el
andlisis partird bajo la presuncién de que la Legislatura

persigue que se mantenga el resto de la ley, en la

45 Berrios Martinez v. Gobernador, 137 DPR 195, 224 (1994).
46 yVéase Opinidén disidente del Juez Asociado sefior Negrdén Garcia en

Berrios Martinez v. Gobernador, supra, pags. 275-276, citando a Tugwell,
Gobernador v. Corte, 64 DPR 220, 230 (1944).

47 Id., pag. 275

48 1d., pag. 276.

49 Berrios Martinez v. Gobernador, supra, pag. 224. Véase, ademés,

Tugwell, Gobernador v. Corte, supra, pags. 226-230.
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eventualidad de que se declare inconstitucional una parte

de la ley.?30

Por otro lado, en ausencia de una cléausula de
separabilidad se presume que la Asamblea Legislativa tuvo
en consideracidén que la ley fuera efectiva en su totalidad.
Ahora bien, la ausencia de la cliusula de separabilidad no
es decisiva ni predominante, esto pues la cléausula de
separabilidad funge como una “mera ayuda; no como un

mandato inexorable”.>!

C. Apuntes finales relacionados «con la doctrina de
separabilidad

Con el marco legal esbozado, evaluemos si la férmula
que nos ofrece la doctrina de separabilidad permite
adjudicar que la Ley 7 de 2005 es parcialmente invalida.
Como expresamos, esto se logra si el estatuto impugnado
refleja el aspecto objetivo y subjetivo segun
mencionaramos.

Ahora bien, en primer lugar, debemos preguntarnos si
la eliminacidén de la expresidn que surge del Art. 1 de 1la
Ley 7 de 2005 (“excepto en el caso del Secretario(a) de
Estado”) que aqui se declara inconstitucional permite que
el resto del estatuto se mantenga en vigor. Por supuesto
que si. De hecho, la separacidén no resulta que el estatuto
sea hueco e ininteligible, sino que tiene un efecto

armonioso con el resto de la legislacién y, mas importante

50 Misién Ind. P.R v. J. P., 146 DPR 64, 113 (1998).
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aun, con las Secs. 5, 7, 8 y 9 del Art. IV de nuestra Carta
Magna.

Sabemos que no basta con que objetivamente la Ley de
2005 sobreviva al ataque parcial de la constitucionalidad,
pues es necesario auscultar, ademés, si satisface el
elemento subjetivo. Es decir, si la Legislatura hubiera
aprobado la enmienda a la Ley 7 de 1952 sin incluir la
expresidén que hoy este Tribunal declard inconstitucional.

La fase de subjetividad atiende aquellas conjeturas
preliminares gque hemos reconocido acerca de la intencidn
legislativa cuya confiabilidad las ha convertido en
presunciones. En ese contexto, es cierto que la
inexistencia de una cléusula de separabilidad en la Ley 7
de 2005 activé la presuncidédn de gque la Rama Legislativa
pretendié la efectividad de la totalidad del estatuto.?®?
Sin embargo, la ausencia de 1inclusién de 1la clausula de
separabilidad en el estatuto impugnado no implicaba que
este Tribunal actuara como baladi aplicando de manera
automatica o a ciegas unas presunciones que solo acopian
unos principios generales 1lbégicos.®3 Por ello, la economia
de tiempo y esfuerzo para la investigacién de la intencién
legislativa que pudo representar la existencia de una
clausula de separabilidad en la Ley 7 de 2005 se perdié

desde el instante que la validez de la presuncién chocé de

51 Tugwell, Gobernador v. Corte, supra, pag. 229.

52 Tugwell v. Corte, supra, pag. 229.
53 1d.
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manera frontal con la Constitucién de Puerto Rico. Es
decir, estas presunciones no son infalibles.

Ciertamente, opino gque constituiria una negligencia de
nuestra parte si como Tribunal Supremo limitdramos nuestro
poder constitucional como un mandato inexorable a las
presunciones que mediante jurisprudencia le hemos
reconocido a la Rama Legislativa al establecer cléausulas de
separabilidad en los estatutos que promulga.>?

En resumen, el aspecto subjetivo de la férmula no es
para procurar lo que la Legislatura intentd, sino lo que
hubiera hecho de haber sabido que la expresidn “excepto en
el caso del Secretario(a) de Estado”, segln se aprobd, era
invdlida e inconstitucional.?>® La contestacién es légica:
claramente no la hubiera incluido. Ello es asi porque
resulta irrazonable pensar que, mediante la ausencia de la
clausula de separabilidad, la Rama Legislativa
intencionalmente hubiese querido arriesgarse a dgue este
Tribunal la declarara parcialmente inconstitucional.

En consecuencia, la eliminacidén de la expresidn
declarada inconstitucional por la mayoria de este Tribunal
permite no solo la subsistencia del resto de la Ley de
2005, sino que, ademéds, tiene el efecto de que se logra
sincronizar con nuestra Ley Suprema. A su vez, es 1lbégico
que si la Legislatura hubiese sabido que 1la expresidn
impugnada seria inconstitucional entonces no la hubiera

incluido.

5¢ Id., pag. 228.
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Iv

Considerando todo lo anterior, no debe quedar la menor
duda de que cuando los delegados constituyentes aprobaron
en el texto de la Sec. 7 del Art. IV de nuestra
Constitucién la figura del Secretario de Estado como
sustituto del Gobernador, en las circunstancias enumeradas
en la propia seccidn, éstos se referian a un Secretario de
Estado que ocupara el cargo en propiedad, esto es, que
contara con la confirmacidén de ambas cémaras legislativas.
Por lo tanto, y como bien concluye la Opinidén de esta
Curia, la expresidén “excepto en el caso del Secretario(a)
de Estado” del Art. 1 de la Ley 7 de 1952, segln enmendada,
es inconstitucional, pues ©pretende prescindir de tal

requisito.

Por todo lo aqui expuesto, estoy conforme con la
Opinidén de este Tribunal por considerarla inequivoca en su
argumento vy acertada en el resultado. Suscribo esta
Opinién de Conformidad por el interés publico que abarca la
controversia ante nuestra consideracidén % por las

repercusiones que hoy y en la eventualidad pueda tener.

Erick V. Kolthoff Caraballo
Juez Asociado

55 Id., pag. 230.



EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Senado de Puerto Rico,
representado por su
presidente, Hon. Thomas
Rivera Schatz

Peticionario
CT-2019-0004
V.

Gobierno de Puerto Rico, por
conducto de su Secretaria de
Justicia, Hon. Wanda Vazquez
Garced; Hon. Pedro R.
Pierluisi Urrutia, en su
capacidad oficial como
Gobernador de Puerto Rico
juramentado

Recurridos

Opinién de Conformidad emitida por el Juez Asociado sefior
RIVERA GARCIa

En San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 2019.

No hay duda de que la controversia gque nos vemos
precisados a enfrentar estd revestida del mas alto interés
publico y que incide sobre el orden constitucional que debe
imperar en nuestra tradicidén democrética. A mi Jjuicio, es
el caso de mayor trascendencia en nuestra historia moderna
por constituir un <conflicto sobre 1la legitimidad del
proceso para llenar la vacante permanente del Gobernador de

Puerto Rico.
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Este momento histdérico exige que este Tribunal, como
ultimo intérprete de la Constitucién, de un paso al frente
en la buUsqueda de una solucidén disefiada con estricto apego
a los valores democraticos y constitucionales.

La democracia, como doctrina politica y modelo de
organizacién social, es el fundamento en el cual se
sustentan los principios que rigen nuestra Constitucién. En
ese contexto, la democracia puede instrumentarse de varias
maneras. Una, mediante el voto directo; y la otra, mediante
voto indirecto o representativo. Ambas siempre enmarcadas
en las exigencias vy los requisitos avalados por 1los
constituyentes en nuestra Ley Suprema. Como ejemplo
ilustrativo, existe democracia cuando el Pueblo mediante el
sufragio selecciona a sus lideres en los procesos
electorales ordinarios como las elecciones generales. De
igual modo, una vertiente de la democracia es cuando los

jueces y Juezas son seleccionados con el aval los poderes
politicos, es decir, el Ejecutivo y el Legislativo —en este

caso el Senado— quienes fueron elegidos por el Pueblo. Por
el contrario, seria un acto antidemocratico que una persona
ocupe un cargo publico incumpliendo con los requisitos
constitucionales aplicables % sin contar con el
consentimiento de quienes estadn 1llamados, como condicidn
previa, a conferirlo.

Esta ocasidén me ofrece la oportunidad de reafirmar una
vez mas los valores qgque han dirigido mi trayectoria en el

servicio publico como fiel creyente, protector y garante de
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uno de los componentes primordiales que rigen nuestro
Sistema Republicano de Gobierno: el principio de separacién
de poderes. Este, sin duda, va méds alld de una mera barrera
entre las Ramas de Gobierno. Mas bien, es un elemento
ineludible que salvaguarda el modelo democratico, pues,
lleva atado la exigencia de que en ocasiones los Poderes
Constitucionales, ya sea el Ejecutivo, el Legislativo o el
Judicial, colaboren conjuntamente en algun acto de modo que
sirvan como vigilantes entre si ——como freno o contrapeso—
para que cada uno realice un ejercicio adecuado, correcto y
legitimo de sus funciones.®® De ahi que la Rama Legislativa
tiene la facultad constitucional de confirmar las
nominaciones de ciertos funcionarios publicos, entre 1los
que figuran los miembros del Consejo de Secretarios del
Gobernador, para dque estos constitucionalmente puedan
ocupar en propiedad algin cargo en el referido consejo.
Asimismo, este Foro Judicial, de naturaleza constitucional
y de mayor Jerarquia en Puerto Rico, tiene que velar vy
garantizar que cuando surja una vacante permanente de
Gobernador la persona que ocupe el puesto cumpla con las
exigencias de nuestra Carta Magna. De incumplirse con 1los
requisitos establecidos en ella, su designacidén estaria
revestida de nulidad vy, por ende, cualquier accidén es

igualmente invéalida.

5¢ Acevedo Vild v. Meléndez, 164 DPR 875, 883 (2005); Noriega
v. Herndndez Coldn, 135 DPR 406 (1994).
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No puede ocupar el cargo de Gobernador de Puerto Rico
quien exhibe algun impedimento constitucional para ello. Al
igual que qguien no cuenta con la edad requerida para
gobernar —asi sea por dias de diferencia— aquel que no ha
sido avalado por los Cuerpos Legislativos para el cargo de
Secretario de Estado, tampoco satisface los requisitos
constitucionales. Por 1lo tanto, este Gltimo no puede
liderar el Poder Ejecutivo como el Gobernador de Puerto
Rico.

Es un hecho irrefutable que el texto de nuestra

Constitucién no establece excepciones para ocupar el puesto

de Gobernador a quienes incumplan con los requisitos
minimos que esta instituye. Un examen minucioso del Diario
de Sesiones demuestra didfanamente que esta tampoco fue la
intencién de los miembros de la Asamblea Constituyente.
Resulta imposible concebir, por carecer de sentido, que la
intencién original al promulgar la Constitucidédn de Puerto
Rico fue mantener a nuestro Pueblo en el estado de
incertidumbre, como la gque hemos experimentado durante 1los
pasados dias; en espera de conocer quién asumiria la
responsabilidad de continuar gobernando hasta que el Primer
Ejecutivo tome posesidén luego de ser elegido en las
préximas elecciones generales.

Si bien toda ley se presume constitucional hasta que
un tribunal declare lo contrario —presuncién en la gue
descansd el licenciado Pierluisi Urrutia para Jjuramentar

como Gobernador— no podemos sostener la validez de una
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parte de la ley en cuestidén.>’ Por ello, dado a que una ley
no puede sostenerse cuando contraviene las disposiciones
expresas de la Constitucidn, presupuesto basico de nuestro
sistema de derecho y democratico, es necesario e imperativo
declarar inconstitucional 1la parte del Art. 1 de la Ley
Nuim. 7-2005, infra, que enmendd la Ley de Sucesiones,
infra, para permitir que un Secretario de Estado qgue no
cumple con todas las exigencias constitucionales pudiera
ocupar el cargo de Gobernador al surgir una vacante
permanente. Asi, estoy conforme con la Opinién que emitimos
hoy toda wvez que el Jjuramento tomado al Lcdo. Pedro R.
Pierluisi Urrutia el vienes, 2 de agosto de 2019, es nulo,
inexistente e inconstitucional. Procede dirigirse al orden
de sucesidén vy corresponde a quien ocupe el cargo de
Secretario de Justicia en propiedad asumir la posicién de
Primer Ejecutivo. A falta de un Secretario de Estado
confirmado por ambos Cuerpos Legislativos, bajo el palio de
la Constitucién de ©Puerto Rico, es el Secretario de

Justicia el funcionario llamado legalmente como sucesor.

57 ELA v. Northwestern Selecta, 185 DPR 40, 71 (2012)
(“hemos reconocido el principio de que todo estatuto es y se
presume constitucional hasta que se determine lo contrario”); Aut.
Carreteras v. 8,554.741 m/c I, 172 DPR 278, 298 (2007);Pueblo v.
Rivera Morales, 133 DPR 444 (1993); Nogueras v. Herndndez Colédn,
127 DPR 405, 412 (1990); Pueblo Int’l, Inc. v. Srio de Justicia,
122 DPR 703, 726 (1988) (“Estd plenamente asentada la idea de que
esos poderes cuentan con la pericia suficiente para llevar a cabo
un adecuado proceso de legislacidén y reglamentacién. Por esta
razbén, el estatuto o reglamento, segun sea el caso, se presume
constitucional y el peso de la prueba recae sobre quien cuestiona
su validez”). Véase Cerame-Vivas v. Srio. de Salud, 99 DPR 45
(1970); Esso Standard 0Oil wv. APPR, 95 DPR 772 (1968); Pueblo V.
Pérez Méndez, 83 DPR 539 (1961).
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A continuacidén me limitaré a exponer los hechos méas

esenciales del caso.

El 24 de Jjulio de 2019, el ex Gobernador Ricardo
Rosselld Nevares presentd su renuncia a la gobernacidn de
Puerto Rico, la cual seria efectiva el pasado viernes, 2 de
agosto de 2019, a las 5:00 p.m. Varios dias después, el 31
de julio de 2019, estando en receso la Asamblea
Legislativa, por estar vacante la posicidén de Secretario de
Estado, el ex Gobernador presentd la nominacidén del
licenciado Pierluisi Urrutia a esa posicidédn. Por el corto

tiempo disponible el entonces Primer Ejecutivo convocd una
sesidén extraordinaria con el fin de que ambas camaras —el

Senado y la Cémara de Representantes— evaluaran la
nominacién del licenciado Pierluisi Urrutia.

En la Cémara de Representantes se celebrdé una vista
publica el 2 de agosto de 2019. Posteriormente, durante
horas de la tarde, la mayoria de este cuerpo confirmé la
nominacién. Por su parte, el Senado de Puerto Rico convocd
una vista puUblica para el lunes, 5 de agosto de 2019. Es
decir, la sesién del Senado se convocd para un momento
posterior a que se hiciera efectiva la renuncia del
entonces Gobernador de Puerto Rico.

Asi las cosas, el 2 de agosto de 2019, a las 5:00 p.m.,
tuvo efectividad la renuncia del entonces Primer Ejecutivo

y el licenciado Pierluisi Urrutia tomdé Juramento como
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Gobernador. Ello, sin contar con el consejo %
consentimiento del Senado para ocupar la posicién de
Secretario de Estado.

El 5 de agosto de 2019, el Senado de Puerto Rico,
representado por su presidente, Hon. Thomas Rivera Schatz,
presentdé una demanda sobre sentencia declaratoria e
injunction ©preliminar vy permanente en el Tribunal de
Primera Instancia, Sala Superior de San Juan. En esencia,
esbozé6 que el 1licenciado Pierluisi Urrutia Juramentd al
cargo de Gobernador de Puerto Rico sin haber sido
confirmado por el Senado. Arguyd que la juramentacidn del
licenciado Pierluisi Urrutia era nula, pues ni la
Constitucidén ni la Ley de Sucesiones, infra, excluian a un
Secretario designado en el periodo de receso de la Asamblea
Legislativa del requisito de ser confirmado por la Camara
de Representantes y el Senado de Puerto Rico. En la
alternativa, adujo que si las enmiendas introducidas por 1la
Ley Nam. 7-2005 permitian tales actos debian declararse
inconstitucionales. Por lo tanto, solicitdé que se ordenara
al licenciado Pierluisi Urrutia que cesara de ejercer las
funciones del Primer Ejecutivo 'y se declarara nula
cualquier decisidén que hubiera tomado durante el tiempo en
que las ejercid inconstitucionalmente.

El mismo 5 de agosto de 2019 el foro primario sefiald
una vista argumentativa a celebrarse a las 6:00 p.m. con el
fin de dilucidar la procedencia de los remedios

solicitados. Ordend, ademés, que la parte peticionaria
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diligenciara el emplazamiento vy notificara copia de 1la
demanda en o antes de las 12:00 p.m. del dia en transcurso.

Asi las cosas, el Senado presentdé ante esta Curia una
Mocidn urgente para que se paralicen 1los procedimientos en
el tribunal 1instancia al amparo de 1la Regla 28(a) del
Reglamento del Tribunal Supremo de Puerto Rico y un escrito
de Certificacidn. En el primero, alegd que el asunto era de
alto interés publico, que exigia atencidédn inmediata, que
dilucidar la controversia en el foro primario retrasaria el
proceso innecesariamente, vy que el caso culminaria ante
nuestra atencidén. En cuanto a la peticidén de certificacidn
intrajurisdiccional, sus planteamientos fueron
esencialmente los mismos gque exteriorizdé en el foro de
primera instancia.

Evaluados los escritos de la parte peticionaria, por
considerar que el <caso se circunscribe a resolver una
cuestidén de derecho, ordenamos paralizar los procedimientos
en el Tribunal de Primera Instancia, expedimos el auto de
certificacidédn y concedimos a las partes hasta el 6 de
agosto de 2019, a 1las 12:00 p.m., para presentar sus
alegatos.

Examinados los escritos de las partes, estoy conforme

con la decisidédn que emite este Tribunal. Me explico.
II

A. Parametros constitucionales a la sucesién del cargo a
Gobernador de Puerto Rico
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La Constitucidn de Puerto Rico persigue, como
principio fundamental, establecer mayores garantias
democrédticas para la vida de la comunidad puertorriqueifia.
De hecho, esta define sistema democrdtico como “aquél donde
la voluntad del pueblo es 1la fuente del poder publico,
donde el orden politico estd subordinado a los derechos del
hombre vy donde se asegura la libre participacién del
ciudadano en las decisiones colectivas”.% Asi, se establece
una forma republicana de gobierno compuesta por el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.>?

Como norma general, el Gobernador de Puerto Rico ocupa
su cargo durante el término de cuatro afios, tomando
posesidén el dos de enero del afio que le sigue a su
eleccidén.®® Sin embargo, el Art. IV, Sec. 3, de la

ANY

Constitucidén establece que nadie podra ocupar ese cargo “a
menos que, a la fecha de la eleccidn, haya cumplido treinta
y cinco afios de edad, y sea, y haya sido durante los cinco
anos precedentes, ciudadano de los Estados Unidos de
América y ciudadano y residente bona fide de Puerto Rico”.®!

En cuanto a los Secretarios de Gobierno, el texto

constitucional dispone que estos serdn nombrados por el

Gobernador, pero con el consejo y el consentimiento del

58 Predmbulo de la Constitucién de Puerto Rico, Const. PR,

LPRA, Tomo 1, pag. 269.
5% Const. PR, supra, Art. I, Sec. 2, pag. 273.
60 fd., Art. IV, Sec. 2, pag. 417.
61 fd., Sec. 3, pag. 417.
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Senado de Puerto Rico.®? Ahora bien, debemos puntualizar que
la Constitucidén es mucho més especifica en cuanto a los
requisitos que tiene que cumplir el Secretario de Estado.
En particular, el Art. IV, Sec. 5, establece expresamente
que “[e]l nombramiento del Secretario de Estado requeriri,
ademds, el consejo y consentimiento de 1la Cémara de
Representantes, y la persona nombrada deberd reunir 1los
requisitos establecidos en la Seccién 3 de este Articulo”.®3
En ese sentido, se requiere que el Secretario de Estado sea
confirmado por ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa
para dque pueda ostentar esta posicidén en propiedad. E1
razonamiento para ello estd inexorablemente atado al hecho
de que el Secretario de Estado es el primero llamado a
sustituir al Gobernador en el caso de surgir una vacante.

Con el fin de precisar cabalmente los propdsitos de
requerir la confirmacién por parte de ambas Cémaras
Legislativas para poder ocupar el puesto de Secretario de
Estado en propiedad, es imperativo exponer la discusidn que
este asunto generd en la Convencidn Constituyente, por 1lo
menos de forma sucinta.

Los miembros de la Asamblea Constituyente fueron
sumamente claros al establecer los requisitos que tiene que
cumplir un Secretario de Estado. De hecho, discutieron con
mucho rigor la Sec. 8 del Art. IV de la Constitucién de

Puerto Rico, la cual concretd el texto tal y como 1lo

62 1d., Sec. 5, pag. 422.
63 id.
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conocemos hoy. Inicialmente, esta disposicidén establecia
como sigue:

En caso de que, antes o después del dia dos de
enero siguiente a una eleccidén general, ocurra
una vacante en el cargo de Gobernador producida
por muerte, renuncia, destitucidn, incapacidad
total o permanente, o por cualquiera otra falta
absoluta, dicho cargo pasard al Vicegobernador,
quien lo desempefiard por el resto de su término vy
hasta que un nuevo Gobernador sea electo y tome
posesidn. La ley proveera para el caso de gque una
vacante tal ocurra tanto en el cargo de
Gobernador como en el de Vicegobernador, \%
determinard al efecto qué funcionario ocupard en
ese caso el cargo de Gobernador. %4

Posteriormente, el delegado sefior Gutiérrez Franqui
propuso que, en adgquellos casos en que surgiera una vacante
permanente en el cargo de Gobernador, el texto debia
expresar lo siguiente:

Cuando un gobernador electo no pueda tomar
posesidén de su cargo o cuando ocurra una vacante
en el mismo producida por muerte, renuncia,
destitucidn, incapacidad total y permanente o por
cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasara
al Secretario de Estado, quien 1lo desempefiara
hasta que su sucesor sea electo y tome posesidn.
Si la préxima eleccidédn general estuviere sefialada
para celebrarse mas de un afio después de la fecha
de la vacante se celebrard una eleccidn especial
para elegir un gobernador dentro de los 120 dias
siguientes a la vacante. La ley proveerd para el
caso de gue una vacante tal ocurra, tanto en el
cargo de Gobernador como en el de Secretario, vy

64 1 Diario de Sesiones de la Convencidén Constituyente 701

(1961) . Posteriormente, esta se enmenddé para que dispusiera que
“[cluando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador producida
por muerte, renuncia, destitucidén, incapacidad total y permanente
o por «cualquiera otra falta absoluta, dicho cargo pasara al
Vicegobernador quien lo desempefiard por el resto de su término y
hasta que un nuevo Gobernador sea electo y tome posesién. La ley
proveerd para el caso de gue una vacante tal, ocurra tanto en el
cargo de Gobernador como en el de Vicegobernador, y determinara
qué funcionario ocupard el cargo de Gobernador”. 3 Diario de
Sesiones, supra, pag. 1774.
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determinard qué funcionario ocuparad el cargo de
Gobernador.

Esta recomendacién fue retirada por el mismo delegado.
De las propias discusiones de la Asamblea Constituyente
surge dque, luego de plantearse la enmienda a la entonces
Sec. 7 y la Sec. 8 del Art. IV de 1la Constitucidn, se
sugiridé que el sustituto fuera el Secretario de Estado. En
defecto de este ultimo, corresponderia a aquel Secretario
dispuesto por ley.® Alli, la preposicidn que presentd el
delegado sefior Gutiérrez Franqui fue enmendar la Sec. 8 del
Art. IV para que dispusiera lo siguiente:

Seccién 8.—Cuando ocurra una vacante en el
cargo de Gobernador producida por muerte,
renuncia, destitucidn, incapacidad total y
permanente o por cualquier otra falta absoluta,
dicho cargo pasara al Secretario de Estado quien
lo desempefard por el resto de su término y hasta
que un nuevo gobernador sea electo y tome
posesidén. La ley proveerda cual secretario de
gobierno ocupard el cargo de Gobernador en caso
de que simultédneamente quedaren vacantes 1los
cargos de Gobernador y de Secretario de Estado.

Cuando por cualquier causa que ©produzca
ausencia de caréadcter transitorio el Gobernador
esté temporalmente impedido de ejercer sus
funciones lo sustituiré mientras dure el
impedimento el Secretario de Estado. Si por
cualquier razdén el Secretario de Estado no
pudiere ocupar el cargo lo ocupard el Secretario
de gobierno que se determine por ley.

Cuando por cualquier razdén el Gobernador
electo no pudiere tomar posesidén de su cargo la
Asamblea Legislativa electa, elegiré un
gobernador por mayoria absoluta de cada una de
sus camaras, dJquien desempefiard el cargo por la
totalidad del término y hasta que el proéximo

6 1d., pag. 2220.

ANY

66 Esta disponia que “[a]l mismo tiempo, en igual forma y por
el mismo término que el Gobernador, se elegirda un vicegobernador
quien deberd reunir las mismas condiciones que para ser Gobernador
se requieren en la seccidén—precedente”. Véase id., pag. 2311.
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Gobernador sea electo en la siguiente eleccidn
general y tome posesidén de su cargo.

El Secretario de Estado sera nombrado por el
Gobernador con el consejo y consentimiento de
cada una de las camaras de la Asamblea
Legislativa. (Comillas eliminadas) .’

Esta enmienda produjo varios cuestionamientos. A modo
ilustrativo, el delegado sefior Iriarte cuestiondé si el
Gobernador seria sustituido entonces por un funcionario no
electo por el Pueblo, sino nombrado por el propio
Gobernador como los demds secretarios. El1l sefior Gutiérrez

A\Y

Franqui contestdé que si, pero [c]lon la excepcidn de que
sera confirmado por ambas camaras legislativas”. (Enfasis
suplido) .%® Segun este Ultimo, el propdsito de la enmienda
era establecer que el Secretario de Estado “deb[ia] recibir
no meramente la confirmacidén por el Senado, que se requiere
para los demds secretarios de gobierno, sino gque en este
caso especifico habrid de requerirse la confirmacién tanto
del Senado como de la Cémara de Representantes”.® Conforme
la férmula propuesta, considerd innecesaria la creacidn del
cargo de vicegobernador.’? Estas enmiendas fueron aprobadas
por la mayoria de los miembros de la Convencibén y se ordend

a la Comisidén de Redaccidédn y Estilo que realizara las

modificaciones necesarias a las demas partes del texto de

67 1d., pags. 2312 y 2314.
¢ 1d., pag. 2315.
60 1d., pag. 2312.

A\Y

0 Esbozé que se evitaba el puesto de vicegobernador “con
funciones de tiempo y de interés limitadisimo; que pudiera crear
la organizacidn constitucional y politica dentro del gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, un cargo con mucho nombre,
mucho sueldo y casi nada que hacer, lo que hemos considerado
indeseable”. Id., pag. 2313.
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la Constitucidén en curso, de modo que se ajustara a la
enmienda y ya no se hiciera referencia a la figura del
vicegobernador.’?!

El requisito de que el Secretario de Estado tiene que
ser confirmado por ambas camaras de la Asamblea Legislativa
fue reiterado en el voto explicativo de la delegacién del
Partido Socialista. Estos reconocieron que la propuesta a
vicegobernador habia sido derrotada, pues, en su lugar,
“[l]la Convencidén hal[bial] creido conveniente que sea el
Secretario de Estado quien [..] sustituya [al Gobernador].
En efecto, los delegados expusieron que el consenso era que
este debia ser nominado por el Gobernador, “pero tendr[ia]
que ser confirmado por ambos cuerpos”. (Enfasis suplido) .72

Finalmente, se realizaron varias enmiendas no
sustanciales en cuanto a este asunto y se subdivididé la
propuesta del sefior Gutiérrez Franqui en varias secciones
del Art. IV de 1la Constitucibébn. Esto resultd en las
disposiciones para el nombramiento de los Secretarios del
gabinete, incluyendo el Secretario de Estado, y los demés
preceptos concernientes a la sucesidén en el caso especifico
de surgir una vacante permanente o una vacante temporera en

el cargo de Gobernador.’3

T id., pags. 2316.
72 4 Diario de Sesiones, supra, pags. 2376-2377.

73 Al analizar las razones para que alguien tomara la
posicidén de Gobernador, el delegado sefior Quifiones sefiald
que “[e]ln derecho constitucional, los tratadistas dividen
las faltas en dos, la falta absoluta y la falta temporal, o
sea, cuando ocurre una falta de caréacter absoluto, de
caracter total, esa falta produce vacante. Ahora, cuando
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Al amparo de como fue aprobada la Constitucidén de
Puerto Rico, nominados vy confirmados 1los Secretarios de
Gobierno seguin el Art. IV, Sec. 5, estos estédn facultados
para asumir la gobernacidén en el caso de surgir una vacante
permanente. Para ello, se establece que

[cluando ocurra una vacante en el cargo de
Gobernador producida por muerte, renuncia,
destitucidén, incapacidad total vy permanente, o
por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo
pasara al Secretario de Estado, quien 1lo
desempeiiard por el resto del término y hasta que
un nuevo Gobernador sea electo y tome posesién.
La ley dispondrd cudl de 1los Secretarios de
Gobierno ocupard el cargo de Gobernador en caso
de que simultédneamente quedaren vacantes 1los
cargos de Gobernador y de Secretario de Estado.
(Enfasis y subrayado suplido) .74
En el —caso de vacantes transitorias, donde el

Gobernador estard ausente temporeramente, la Constitucidn
de Puerto Rico erige la forma en que se procederd. En
especifico, esta instituye que
[cluando por cualgquier <causa gque produzca
ausencia de caracter transitorio el Gobernador
esté temporalmente impedido de ejercer sus
funciones, lo sustituirs, mientras dure el
impedimento, el Secretario de Estado. Si por
cualquier razdén el Secretario de Estado no
pudiere ocupar el cargo, lo ocupard el Secretario
de Gobierno que se determine por ley.’>
En ese sentido, distinto al modelo federal, el sucesor
constitucional del Gobernador no es un funcionario electo,

sino qgue, por lo menos en primera instancia, es el

Secretario de Estado, quien es nominado por el Gobernador y

ocurre una falta de caracter transitorio, esa falta no
produce una vacante, sino es TUnicamente una ausencia de
caradcter transitorio”. (Enfasis suplido). Id., pag. 1777.

% Const. PR, Art. IV, Sec. 7, pag. 424.
> fd., Sec. 8, pag. 424.
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confirmado por la Asamblea Legislativa.’® “Por ello, para el
nombramiento de este funcionario la Constitucidén requiere
el consejo y consentimiento no s[o]lo del Senado, sino
también de la Céamara [de  Representantes]”.77 Estos
requisitos se establecieron como parte del fundamento
democréatico y participativo de los electores en Puerto Rico
para la seleccién del Secretario de Estado, aunque fuera

indirectamente o mediante representacidn.

B. Ley de sucesién al cargo de gobernador

Con la aprobacidédn del texto de 1la Constitucidn de
Puerto Rico se hizo imperativo establecer, mediante
legislacién, el orden sucesorio en el caso de surgir una
vacante en el cargo de Gobernador estando vacante, a su
vez, el puesto de Secretario de Estado. En vista de 1lo
anterior, se aprobdé la Ley para proveer el orden de
sucesidén y sustitucidon para el cargo de gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y derogar la Ley Num.
8 de 11 de septiembre de 1948 (Ley de Sucesiones), Ley Num.
7 de 24 de julio de 1952 (1952 Leyes de Puerto Rico 13). A
continuacidén, transcribimos las primeras dos disposiciones
del estatuto:

Articulo 1.—Cuando ocurra una vacante en el
cargo de Gobernador del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico producida por muerte, renuncia,
destitucidn, incapacidad total vy permanente, o

76 vVéase J.J. Alvarez Gonzalez, Derecho constitucional de
Puerto Rico y las relaciones constitucionales con los Estados
Unidos, Bogotéa, Ed. Termis, 2010, pag. 238.

7 Alvarez Gonzalez, op. cit., pag. 238.
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por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo
pasaré al Secretario de Estado, quien lo
desempefiarda por el resto del término, y hasta que
un nuevo gobernador sea electo y tome posesidn.
Si simultaneamente quedaran vacantes los cargos
de Gobernador y Secretario de Estado el orden de
sucesidén bajo este Articulo serd el siguiente:

1. Secretario de Justicia

. Secretario de Hacienda

2
3. Secretario de Instruccidn Publica
4. Secretario del Trabajo

5

. Secretario de Obras Publicas

Articulo 2.—Cuando por cualquier causa dque
produzca ausencia de caracter transitorio, el
Gobernador esté temporalmente impedido de ejercer
sus funciones, le sustituiréd, mientras dure el
impedimento el Secretario de Estado. Si por
cualquier razén el Secretario de Estado no
pudiere ocupar el cargo se seguirda el orden
estipulado en el Articulo anterior.

Noétese que la Ley de Sucesiones, supra, se limitd a
recoger la norma constitucional y a enumerar, en orden de
sucesidén, a los Secretarios de cinco departamentos. Para
esto, se dividié en dos partes. El1 Art. 1 contiene 1la
sucesidén en el caso de una vacante permanente en el cargo
de gobernador y el Art. 2 rige lo concerniente a aquellas
circunstancias que ocasionan una vacante temporera.

Ahora bien, la Ley Num. 7-2005 enmendd la Ley de
Sucesiones, supra. En su Exposicidén de Motivos se reconocid
que

[...] nuestra Constitucidédn mantiene el orden

sucesorio entre funcionario de confianza del

Primer Ejecutivo, que todos estos funcionarios

sean nombrados con el consejo y consentimiento

del Senado, y en el caso del Secretario de Estado

que requiere ademés el de la Cémara de

Representantes, mantiene un elemento de

participacién del pueblo de Puerto Rico. Es

razonable concluir que esta sucesién debe
corresponder a funcionarios que ocupen el puesto
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en propiedad, habiendo sido debidamente
ratificados en la legislatura y que cumplan con
los requisitos constitucionales de edad y
residencia. Sélo en el caso de qgue ningun
Secretario cumpl [a] con los requisitos
anteriormente dispuestos se activarada el orden
sucesoral obviando los mismos; salvo lo dispuesto
en el Art. IV Seccidén 9 de la Constitucidn del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Aunque las posibilidades de tener que
enfrentar todas estas situaciones no es inminente
y todos preferimos que nunca tengamos que
ponerlas a prueba, es prudente dejar consignado
en la ley cuédl seria la forma correcta de lidiar
con ella, ademas de clarificar y actualizar el
lenguaje del estatuto vigente. (Enfasis y
subrayado suplido) .78

Debo resaltar que la enmienda que introduciria la Ley
Nam. 7-2005 no fue la que aprobd finalmente la Asamblea

Legislativa. En su origen, el Proyecto de la Cémara 327
—que se convirtié en la Ley Num. 7-2005— disponia que

[plara advenir al ejercicio permanente del
cargo de Gobernador, un Secretario o Secretaria
debe ocupar su puesto en propiedad, habiendo sido
ratificado su nombramiento. Debera ademas
cumplir los requisitos de edad, ciudadania vy
residencia dispuestos para el Gobernador por el
Articulo IV de la Constitucidén del Estado Libre
Asociado, en cuyo defecto la sucesidédn
corresponderd al siguiente en el orden que asi
los cumpla. Hasta tanto el nuevo Gobernador
hubiere nombrado y haya sido ratificado en su
puesto un nuevo Secretario de Estado, habrd de
velar por dque el orden de sucesiétn no quede
vacante. (Enfasis y subrayado suplido) .7¢

Empero, luego del tramite legislativo % varias

modificaciones al proyecto propuesto, la Ley Num. 7-2005

78 Exposicidén de Motivos de la Ley Num. 7-2005, supra.

7 P, de la C. 327 de 4 de enero de 2019, 1lra Sesibdn
Ordinaria, 15ta Asamblea Legislativa, péag. 3.
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enmendd la Ley de Sucesiones para que estableciera 1lo
siguiente:

Articulo 1.-Cuando ocurra una vacante en el
cargo de Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico producida por muerte, renuncia,
destitucidén, incapacidad total vy permanente, o
por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo
pasaréa al Secretario de Estado, quien lo
desempefiard por el resto del término y hasta que
un nuevo Gobernador sea electo y tome posesiédn.
Si simultadneamente quedaren vacantes 1los cargos
de Gobernador y de Secretario de Estado el orden
de sucesidén bajo esta seccidn serd el siguiente:

(1) Secretario de Justicia
(2) Secretario de Hacienda

(3) Secretario de Educacién

(4) Secretario del Trabajo y  Recursos
Humanos

(5) Secretario de Transportacidén vy Obras
Publicas

(6) Secretario de Desarrollo Econbmico vy
Comercio

(7) Secretario de Salud
(8) Secretario de Agricultura

Para advenir al ejercicio permanente del
cargo de Gobernador, un Secretario o Secretaria
debe ocupar su puesto en propiedad, habiendo sido
ratificado su nombramiento; excepto en el caso
del Secretario(a) de Estado, salvo lo dispuesto
en el Art. IV, Sec. 9 de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Debers§,
ademés, cumplir los requisitos de edad,
ciudadania y residencia dispuestos para el
Gobernador por el Art. IV de la Constitucidén del
Estado Libre Asociado, en cuyo defecto la
sucesidén corresponderd al siguiente en el orden
que asi los cumpla. Solamente en el caso que
ningin secretario cumpliera con 1los requisitos
constitucionales y/o con el requisito de haber
sido ratificado su nombramiento, se activara este
orden de sucesién obviando los requisitos
dispuestos en esta seccién excepto cuando aplique
el Art. IV, Sec. 9 de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Hasta tanto el
nuevo Gobernador hubiere nombrado vy haya sido
ratificado en su puesto un nuevo Secretario de
Estado, habrd de velar por que el orden de
sucesidén no gquede vacante.
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Articulo 2.-Cuando por cualquier causa dque
produzca ausencia de caracter transitorio, el
Gobernador esté temporalmente impedido de ejercer
sus funciones, le substituird, mientras dure el
impedimento, el Secretario de Estado. Si por
cualquier razén el Secretario de Estado no
pudiere ocupar el cargo se seguira el orden
estipulado en la sec. 8 de este titulo.
Disponiéndose, que para el ejercicio interino de
las funciones de Gobernador, no sera obligatorio
haber cumplido las disposiciones constitucionales
sobre edad y residencia, ni con el requisito de
que el Secretario llamado a suceder haya sido
ratificado. (Enfasis y subrayado suplido) .80
De ese modo, la Ley Num. 7-2005 incluybé tres

Secretarios adicionales al orden de sucesidén: el Secretario
de Desarrollo Econdémico y Comercio, el Secretario de Salud
y el Secretario de Agricultura. Ademéds, entre otras cosas,

incorpordé en el UGltimo parrafo del Art. 1 del estatuto una

excepcidén aplicable al Secretario de Estado.

III

La controversia del caso de autos hace imperativo
auscultar los ©parametros aconsejables en la revisidn
judicial. Con ello en mente, es necesario abordar 1la
doctrina de autolimitacién judicial.

Como norma general, la doctrina de autolimitacidn
judicial rige cuando un tribunal es llamado a evaluar la

validez constitucional de una pieza legislativa.®8?

80 3 LPRA sec. 8. Véase Informe Positivo sobre el Proyecto de
la Camara 327 de 16 de febrero de 2005, Comisidén de Gobierno de la
Céamara de Representantes, pag. 4, el cual, entre otras cosas,
sugiridé que se eliminara el requisito de que el Secretario de
Estado tuviera que ser confirmado en su puesto como condicidn
previa para suceder al cargo de Gobernador.

81 Brau, Linares v. ELA, 190 DPR 315, 337 (2014)
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Esencialmente, es una doctrina de prudencia que establece
que cuando se cuestione la constitucionalidad de un
estatuto, el tribunal evaluard ©primero si hay una
interpretacidén razonable que permita soslayar la cuestidn
constitucional.® Asi, persigue “evitar un trastoque en
nuestro esquema constitucional de separacidén de poderes vy,
a su vez, permite que se mantenga el equilibrio necesario
entre las Ramas de Gobierno”.®83

Al adoptar esta doctrina esbozamos varios principios
que regirian su aplicacidén en los tribunales, a saber: (1)
no Jjuzgar la wvalidez constitucional de wuna ley en un
procedimiento amigable, no adversativo; (2) no anticiparnos
a decidir una cuestidén de derecho constitucional antes de
que sea necesario hacerlo; (3) no formular una regla de
derechos constitucional més amplia que la que requieran los
hechos precisos a los cuales ha de aplicarse; (4) no juzgar
una cuestidén constitucional aunque haya sido sometida
propiamente en los autos, si también se somete un
fundamento de otra indole que permita disponer del caso;
(5) no juzgar la validez de una ley a peticidén de uno que
no puede probar qgque su aplicacidén le causa dafics; (6) no
juzgar la constitucionalidad de una ley a instancia de uno
que se ha valido de sus beneficios; (7) asegurarnos de si
existe una interpretacidén razonable de la ley que le

permita soslayar la cuestidén constitucional, y (8) no

82 14.
83 1d.; ELA v. Aguayo, 80 DPR 552, 597-598 (1958).
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entender en una cuestidén constitucional si los autos no son
adecuados para hacer una determinacidén de esa indole. S84

La limitacién gque nos autoimponemos al evaluar la
constitucionalidad de los estatutos estd cimentada en
lograr interpretaciones congruentes 'y compatibles, no
interpretaciones que no encuentran sustento en el texto o
la ley. 8 Por ello, si de la faz del estatuto no surge
racionalmente la interpretacidén que propone alguna de las
partes para salvar su constitucionalidad, la prudencia y el
ejercicio correcto de la revisidén Jjudicial realmente nos
invita a reconocer lo que en efecto se dispone. Si la
consecuencia es qgue tenemos que declarar inconstitucional

la ley, asi debemos hacerlo. Asi pues, cuando la amenaza a

la calidad democratica del sistema —componente esencial que

por lo general promueve la autolimitacidén Jjudicial—S8S
proviene del mismo estatuto que estamos examinando, se
derrota el fundamento para la autolimitacidén revisora. La
restriccidén autoimpuesta no significa que nos convirtamos
en salvadores omnipotentes e incalculables de estatutos que
sufren de clara inconstitucionalidad.

A pesar de que la Exposicidén de Motivos de la Ley Num.

7-2005, supra, enuncia que la intencidén era establecer que,

84 ELA v. Aguayo, supra, pag. 596.
8 Brau, Linares v. ELA, supra, pag. 337.

8 ELA v. Aguayo, supra, pag. 597 (Yes indudable que
constituyen un minimo de condiciones para el ejercicio discreto y
tolerable de un poder que de otro modo constituiria una clara
amenaza para la calidad democratica del sistema y convertiria a
los jueces en guardianes de la comunidad”).
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de surgir una vacante ©permanente, el Secretario que

sustituya tiene que ocupar el cargo en propiedad, por haber

sido ratificado su nombramiento, el Art. 1 aparenta incluir
una excepcidédn —un tanto confusa— en cuanto al Secretario
de Estado. Esto es, aunque la Constitucién exige 1la
confirmacidén del Secretario de Estado por ambas Camaras
Legislativas, pareceria que Dbajo la ley no tendria que
cumplir con este requisito para ostentar el cargo de
Gobernador en el caso de surgir una vacante permanente.

Esto fue incluido en el proyecto que se convirtid en
la Ley Num. 7-2005 luego de que la Comisidén de Gobierno de
la Cémara de Representantes recomendara que se eximiera al
Secretario de Estado del requisito de tener que ser
confirmado en su puesto como condicidn previa para suceder
al cargo de Gobernador.®’ Ello, tras recibir los comentarios
del Departamento de Justicia sobre el proyecto de ley en
los cuales se concluia que la Constitucidén de Puerto Rico
no establecia dicha exigencia. Tras acogerse estas
recomendaciones, la Ley Nuam. 7-2005, supra, dispuso gue
“[plara advenir al ejercicio permanente del cargo de
Gobernador, un Secretario o Secretaria debe ocupar su

puesto en propiedad, habiendo sido ratificado su

nombramiento; excepto en el caso del Secretario(a) de

87 Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 327 de 16

de febrero de 2005, supra, pag. 4 (“el Departamento de Justicia
sugiridé que se especificara en el proyecto que el requisito de
tener que ocupar el puesto en propiedad, habiendo sido ratificado
el nombramiento, no aplica a la sucesidén de caracter permanente
del Secretario de Estado al cargo de Gobernador bajo la primera
oracién de la seccidn 7 del Articulo IV de la Constitucidn”).
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Estado, salvo lo dispuesto en el Art. IV, Sec. 9 de 1la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
(Enfasis y subrayado suplido). Es decir, la interpretacién
del estatuto ——corroborada en su historial legislativo— es
que los Secretarios, excepto el Secretario de Estado,
tienen que haber sido ratificados por la Asamblea
Legislativa. Asi, el Secretario de Estado, conforme surge
del texto del Art. 1 de la Ley Nuam. 7-2005, supra, podria
situarse en el cargo de Gobernador permanentemente, aun
cuando no ha sido confirmado por la Camara de
Representantes y el Senado de Puerto Rico. Ante ese
panorama, solo podemos concluir que esa normativa

contraviene los principios méds fundamentales consagrados en

la Constitucidn, segin emanan de su propio texto y del
historial de la Convencidén Constituyente.

La confirmacién de los Secretarios del gabinete tuvo
tanta envergadura para la Asamblea Constituyente que el
Art. IV, Sec. 4, de 1la Constitucidén de Puerto Rico

A\Y

establece que el Gobernador podria [n]ombrar, en la forma
que se disponga por esta Constitucidédn o por ley, a todos
los funcionarios para cuyo nombramiento esté facultado. E1
Gobernador podrd hacer nombramientos cuando la Asamblea
Legislativa no esté en sesién. Todo nombramiento que

requiera el consejo y consentimiento del Senado o de ambas

camaras quedard sin efecto al 1levantarse 1la siguiente
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sesién ordinaria”.® Asi, ningun Secretario de Estado ocupa

dicho cargo en propiedad hasta tanto sea confirmado por la

Asamblea Legislativa. Tan es asi que el mero silencio de
esta Ultima sobre la nominacidn durante la sesidn ordinaria
que sigue, lo descalificaria y constituiria un rechazo,

teniéndose que nominar un nuevo Secretario.

Iv

La decisidén de si confirman a un Secretario del
gabinete del Gobernador corresponde exclusivamente a la
Asamblea Legislativa. Ahora bien, 1la controversia sobre
quién ocupa algun cargo conforme con la Constitucidn, es
una decisidén que corresponde en Ultima instancia al Poder
Judicial. En ese contexto, si bien los poderes politicos
tienen la capacidad de interpretar inicialmente 1los
preceptos constitucionales y estatutarios, es este Tribunal
Supremo el intérprete Ultimo y a quien corresponde el deber
de dilucidar las controversias y aclarar los contornos de
la Constitucidén. Reitero, sabido es que ni los cuerpos y
6rganos legislativos ni los funcionarios ejecutivos pueden
convertirse en Jjueces de sus propios poderes.® Son 1los
tribunales los intérpretes finales de las leyes vy 1la

Constitucién. Asi ha sido siempre.?0

8 Const. PR, supra, Art. IV, Sec. 4, pags. 417-418.
8 Silva v. Herndndez Agosto, 118 DPR 45, 55 (1986).

°0 vVéase Acevedo Vilda v. Meléndez, supra, pag. 883 (“cuando

haya un conflicto entre la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa,
le corresponde a la Rama Judicial interpretar las disposiciones
constitucionales y proveer un foro para dilucidar la controversia,
ya que el Poder Judicial es el UGltimo intérprete de 1la
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La Constitucidédn de Puerto Rico es expresa y diafana al
requerir que el nominado a Secretario de Estado sea
confirmado por parte de la Cémara de Representantes y el
Senado de Puerto Rico. ©No tendria raciocinio alguno
concluir gque, en la eventualidad de una vacante permanente,
el Secretario de Estado que puede ocupar el cargo de
Gobernador  puede ser objeto de  menos participaciédn
democréatica que el que se limitard a ser Secretario en el
gabinete.

Asimismo, estd ausente de fundamentos argumentar Jque,
a pesar de que en Puerto Rico hay solo wuna forma de
destituir a un Gobernador —el residenciamiento—?!, un
Secretario de Estado designado, no confirmado por la
Asamblea Legislativa, puede ocupar el cargo del Primer
Ejecutivo al abrirse la vacante permanente Y,
posteriormente, ser removido mediante el voto en contra o
el rechazo de la mayoria de uno de los Cuerpos
Legislativos. Lo que es peor, que al celebrarse la prdxima
sesién ordinaria, sea destituido por el mero silencio de la

Asamblea Legislativa. Esto no tendria sentido si, en

Constitucidén y de las leyes”); Coldn Cortés v. Pesquera, 150 DPR
724, 750 (2000); Nogueras v. Herndndez Coldn, supra, pag. 413;
Silva v. Herndndez Agosto, supra; Peda Clos v. Cartagena Ortiz,
114 DPR 576 (1983).

°l Véase 4 Diario de Sesiones, supra, péags. 1782. A esos

efectos, del Diario de Sesiones de la Convencidn Constituyente
emana que, como respuesta a un planteamiento del sefior Benitez en
cuanto a que la Unica forma de destituir a un Gobernador era
mediante su residenciamiento, el sefior Fernandez Méndez sefiald que
“[e]lstamos de acuerdo que nadie lo puede destituir. Ahora, de que
aqui lo que se ha querido decir es residenciar, remover por
residencia”. 1Id.
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efecto, hubiera tenido derecho a suceder en el cargo de
Gobernador. Recordemos que el sucesor del Gobernador
tendria derecho a “desempeifia[r] [el cargo] por el resto del
término y hasta que un nuevo Gobernador sea electo y tome
posesién” . %?

La inica salida —la cual resulta totalmente

inaceptable— seria eximir a un Secretario del gabinete de
un requisito fundamental y expreso de la Constitucién de
Puerto Rico: 1la confirmacidén por parte de la Asamblea
Legislativa. Cabe recordar que, en cuanto a los poderes vy
facultades de la Rama Ejecutiva y 1la Rama Legislativa,
particularmente respecto al poder de nombramientos vy
confirmacién, en Herndndez Agosto v. Lopez Nieves, 114 DPR
601, 620 (1983), indicamos expresamente que
[..] la Rama Ejecutiva no puede despojar a la Rama
Legislativa del poder de confirmacién que le
confiere 1la Constitucién y 1las leyes. Tampoco
puede el Senado o la Rama Legislativa usurpar el
poder de nominacidén del sefior Gobernador mediante
afirmaciones indicativas de que confirmara

Gnicamente a determinado candidato. (Enfasis vy
subrayado suplido).

Ante los desafortunados incidentes acaecidos en las
pasadas semanas, quedaron vacantes la posicidn de
Gobernador vy Secretario de Estado casi simultédneamente;
primero la posicidn de Secretario de Estado Y
subsiguientemente, la del Primer Ejecutivo. No habiéndose
cumplido al momento de la renuncia del Gobernador con la

confirmacidén por ambos Cuerpos Legislativos del licenciado

°2 Cont. PR, supra, Art. IV. Sec. 7.
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Pierluisi Urrutia como Secretario de Estado, este Ultimo no
contaba con los requisitos constitucionales para ocupar la
vacante de Gobernador. Asi las cosas, procede continuar con
el funcionario que sigue en el orden de sucesidén y que
cumpla con todos los requerimientos fundamentales
establecidos en la Constitucidédn para llenar la vacante.

Con esta decisidén judicial se le imprime certeza vy
legitimidad al Estado de Derecho tan necesario para retomar
el rumbo de la estabilidad vy la paz social que con
vehemencia reclama el Pueblo de Puerto Rico. Acceder a la
invitacién gque nos hace el 1licenciado Pierluisi Urrutia
constituiria una contradiccidn juridica en claro
menosprecio al ordenamiento constitucional. Mas aun,
validar el nombramiento impugnado provocaria un dafio
irreparable a los cimientos que edifican 1la doctrina de
separacidén de poderes. Ante este escenario, me veo impedido
de soslayar, por imperativo constitucional, la
responsabilidad que tenemos de proteger los derechos del
Pueblo y de nuestras instituciones democréaticas.

En vista de los antecedentes facticos % los
fundamentos de orden constitucional enunciados en la
Opinién del Tribunal, reitero mi conformidad con el curso

decisorio.

Edgardo Rivera Garcia
Juez Asociado
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FELIBERTI CINTRON.

En San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 2019.

Estoy conforme

A tales efectos,

Decisién unanime; 9-0. Hoy este Tribunal
habla con una sola voz, alto y claro. Que
no quepa duda alguna que con esta
actuacién todos y <cada uno de 1los
integrantes de este Foro demuestran estar
cumpliendo a cabalidad con su obligacién
de mantener y defender la Constitucién y
las 1leyes de Puerto Rico, asumida al
juramentar al cargo de Jjuez gque hoy
ostentamos. La ciudadania puede estar
siempre confiada de que nada ni nadie nos
hara alejarnos de dicho juramento.

con la Opinidén Mayoritaria que antecede.

cabe destacar ciertos asuntos que ameritan

puntualizarse en aras de despejar dudas, brindar sosiego a

la ciudadania y mantener la confianza en las instituciones

de gobierno.
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I
La controversia que ha dividido al pais en este momento
critico para nuestra gobernanza tiene su raiz en la
interpretacién de las disposiciones pertinentes de la
Constitucidén de Puerto Rico en contraste con 1lo dispuesto
en la Ley para proveer el orden de sucesidn y sustitucion
para el cargo de Gobernador, Ley Num. 7 de 24 de julio de
1952 (Ley 7-1952), segin enmendada, 3 LPRA sec. 8 et
al., atinente al requisito de confirmacidén legislativa del
Secretario de Estado para ocupar permanentemente la
posicidén vacante de Gobernador. Para ello, es meritorio
adentrarnos en los documentos pertinentes vy, en un
ejercicio hermenéutico, auscultar la 1intencidén de 1los
constituyentes y los legisladores que atendieron en sus
origenes esta preocupacidn.
IT
A
Las disposiciones correspondientes para determinar la
sucesién del Gobernador estan incluidas en el Articulo IV
de la Constitucidédn de Puerto Rico, LPRA, Tomo 1. En
particular, se enumeran las siguientes secciones:
Seccidén 1. E1l Poder Ejecutivo se ejercerd por un
Gobernador, quien sera elegido por voto directo
en cada eleccidn general.
Seccidén 2. E1 Gobernador ejercerd su cargo por
el término de cuatro afios a partir del dia dos
de enero del afio siguiente al de su eleccidn vy
hasta que su sucesor sea electo y tome posesién.

Residira en Puerto Rico, en cuya ciudad capital
tendra su despacho.
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Seccién 3. Nadie podra ser Gobernador a menos
que, a la fecha de la eleccidn, haya cumplido
treinta y cinco afios de edad, y sea, y haya sido
durante los cinco afios precedentes, ciudadano de
los Estados Unidos de América y ciudadano vy
residente bona fide de Puerto Rico.

Seccidén 4. Los deberes, funciones y atribuciones
del Gobernador seréan:

Cumplir y hacer cumplir las leyes.

Convocar la Asamblea Legislativa o el
Senado a sesidén extraordinaria cuando a su
juicio los intereses publicos asi 1lo
requieran.

Nombrar, en la forma que se disponga por
esta Constitucién o por ley, a todos 1los
funcionarios para cuyo nombramiento esté

facultado. El Gobernador podra hacer
nombramientos cuando la Asamblea
Legislativa no esté en sesidn. Todo

nombramiento que requiera el consejo vy
consentimiento del Senado o de ambas
camaras quedara sin efecto al levantarse la
siguiente sesién ordinaria.

Ejercer las otras facultades y atribuciones
y cumplir los deméds deberes que se le
sefialen por esta Constitucidén o por ley.

Seccién 5. Para el @ejercicio del Poder
Ejecutivo el Gobernador estard asistido de
Secretarios de Gobierno gque nombrara con el
consejo Vv consentimiento del Senado.
El nombramiento del Secretario de Estado
requerira, ademds, el consejo y consentimiento
de la Cémara de Representantes, y la persona
nombrada debera reunir los requisitos
establecidos en la Seccidén 3 de este Articulo.

[...].

Seccién 7. Cuando ocurra una vacante en el
cargo de Gobernador producida por muerte,
renuncia, destitucién, incapacidad total vy
permanente, o por cualquier otra falta
absoluta, dicho cargo pasard al Secretario de
Estado, quien lo desempefiard por el resto del
término y hasta que un nuevo Gobernador sea
electo y tome posesién. La ley dispondra cudl
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de los Secretarios de Gobierno ocupard el cargo
de Gobernador en caso de que simultaneamente
quedaren vacantes los cargos de Gobernador y de
Secretario de Estado.

(Enfasis nuestro). 1Id.

Por su parte, el Diario de Sesiones de la Convenciédn
Constituyente recoge el debate de los delegados en torno a
la sucesién del Gobernador. De ahi surge la importancia de
que el Secretario de Estado —figura que sustituydé al
Vicegobernador, quien hubiese sido electo por votacidn
directa del pueblo— contara con el consejo y consentimiento
del Senado y de la Cémara de Representantes. De este modo,
se garantizaba que, al menos, el eventual sucesor
permanente del Gobernador contara con una base democratica
indirecta que lo legitimara ante los ojos del Pueblo.28 A
continuacidén, se resumen las expresiones pertinentes de
algunos de los delegados:

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: En relacidén con la

enmienda propuesta por este delegado a la
seccidén 8, voy a solicitar que mi proposicién

anterior se considere enmendada [..] de manera
que la enmienda propuesta lea en su principio
de la manera siguiente: “Cuando ocurra una

vacante en el cargo de Gobernador, producida
por muerte, renuncia, destitucidén, incapacidad
total y permanente, o por cualquier otra falta
absoluta, dicho cargo pasara al Secretario de
Estado, [..] “quien lo desempefiara” [..] “por el
resto de su término y hasta que un nuevo
gobernador sea electo y tome posesién. La ley

93 Véase La nueva Constitucidn de Puerto Rico, Escuela de
Administracién Publica de la Universidad de Puerto Rico, 1954, péags.
512-513; J. Trias Monge, Historia constitucional de Puerto Rico, Ed.
Universidad de Puerto Rico, 1982, V. III, pag. 132 (“En vista del nuevo
rol del Secretario de Estado, se dispuso también que el nombramiento de
éste estaria sujeto a confirmacidédn por ambas cémaras”). (Enfasis
nuestro) .
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proveera cudl secretario de gobierno ocupara el
cargo de Gobernador en caso de que
simultdneamente quedaren vacantes los cargos de
Gobernador y Secretario de Estado.

Sr. PRESIDENTE: Ha terminado el seflor
Delegado de hacer la presentacién?

Sr. GUTIERREZ FRANQUTI: Un parrafo mas,
sefilor Presidente.

“E1l Secretario de Estado sera nombrado por
el Gobernador con el consejo y consentimiento
de cada una de las camaras de la Asamblea
Legislativa.”

El propésito de la enmienda, sefior
Presidente v compaifieros delegados, es
establecer el siguiente sistema o método para
la sucesién accidental del Gobernador, o sea,
para en casos de que antes de vencido el
término para el cual ha sido electo un
gobernador, el cargo quede vacante por razones
de renuncia, muerte, incapacidad total y
permanente o cualquier otra razén que produzca
falta absoluta. De acuerdo con la enmienda que
acabamos de presentar, al ocurrir tal vacante
ocuparia el cargo de Gobernador el Secretario
de Estado, quien desempefiaria ese cargo hasta
que después de las siguientes elecciones
generales fuera electo un gobernador y tomara
posesién de su cargo.

Se dispone que el Secretario de Estado, al
ser nombrado por el Gobernador, debera recibir
no meramente la confirmacién por el Senado, que
se requiere para los demds secretarios de
gobierno, sino que en este caso especifico
habra de requerirse la confirmacién tanto del
Senado como de la Camara de Representantes [..].

Esa es la proposicién que presentamos para
sustituir la férmula o el método de la sucesidn
accidental en el cargo de gobernador, que fue
aprobado en segunda lectura.

Entendemos que esta férmula, evita 1la
creacién de un cargo de vicegobernador, con
funciones de tiempo y de interés limitadisimo;
que pudiera crear la organizacidn
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constitucional y politica dentro del gobierno
[..] de Puerto Rico, un cargo con mucho nombre,
mucho sueldo y casi nada que hacer, lo que

hemos considerado indeseable. (Enfasis
suplido) . 3 Diario de Sesiones de 1la
Convencidén Constituyente de Puerto Rico 2311-
2313 (1952).

B

El orden de sucesién y sustitucién para el cargo de

Gobernador de Puerto Rico se atendid inicialmente mediante

la Ley 7-1952. Sin embargo, la Ley 7-2005 la enmendd,
entre otros asuntos, para afiadir unas secretarias
inexistentes en 1952. De manera que, mediante la Ley 7=

2005, se incluyeron Secretarios que serian elegibles para
suceder al Gobernador ante una vacante absoluta o en el
ejercicio interino de sus funciones.

En particular, la Exposicién de Motivos del estatuto
dispone lo siguiente:

En ese sentido, ya que nuestra Constitucién
mantiene el orden sucesorio entre funcionarios
de confianza del Primer Ejecutivo, que todos
estos funcionarios sean nombrados <con el
consejo y consentimiento del Senado, y en el
caso del Secretario de Estado gque requiere
ademds el de 1la Céamara de Representantes,
mantiene un elemento de participacién del
pueblo en el proceso. Es razonable concluir
que esta sucesién debe corresponder a
funcionarios que ocupen el puesto en propiedad,
habiendo sido debidamente ratificados en 1la
legislatura y que cumplan con los requisitos
constitucionales de edad y residencia. [..].

Del mismo modo, el Articulo IV Seccidn 3 de
la Constitucidn dicta una serie de requisitos
que debe cumplir el Gobernador o la Gobernadora
en cuanto a edad, ciudadania y domicilio. Se
decreta categdéricamente que el Secretario de
Estado, cuya funcién primaria es ser vice
gobernador, debe cumplir con los mismos. Por
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extensién, es razonable esperar que el
funcionario que vaya a convertirse en
Gobernador en propiedad, con caracter
permanente, cumpla también los mismos
requisitos. [..]. (Enfasis nuestro) .

Exposicién de Motivos, Ley 7-2005 (2005 (Parte
1) Leyes de Puerto Rico 19-20).

Asi las cosas, el Articulo 1 de la Ley 7-1952, luego de
haber sido enmendado por la Ley 7-2005, consigndé cudl seria
el orden de sucesién del Gobernador ante una vacante
absoluta, al disponer que:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de
Gobernador [..] de Puerto Rico producida por
muerte, renuncia, destituciédn, incapacidad
total y permanente, o por cualquier otra falta
absoluta, dicho cargo pasard al Secretario de
Estado, quien lo desempefiard por el resto del
término y hasta que un nuevo Gobernador sea
electo y tome posesién. Si simulténeamente
quedaren vacantes los cargos de Gobernador y de
Secretario de Estado el orden de sucesidén bajo
esta seccidn serd el siguiente:

Secretario de Justicia.

Secretario de Hacienda.

Secretario de Educacidn.

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.

Secretario de Transportacidén y Obras

Pliblicas.

(6) Secretario de Desarrollo Econdmico y
Comercio.

(7) Secretario de Salud.

(8) Secretario de Agricultura.

g dh wbh

Para advenir al ejercicio permanente del
cargo de Gobernador, un Secretario o Secretaria
debe ocupar su puesto en propiedad, habiendo
sido ratificado su nombramiento; excepto en el
caso del Secretario(a) de Estado, salvo 1lo
dispuesto en el Art. IV, Sec. 9 de 1la
Constitucién [..] de Puerto Rico. Deberd,
ademas, cumplir los requisitos de edad,
ciudadania vy residencia dispuestos para el
Gobernador por el Art. IV de la Constituciédn
[..], en cuyo defecto la sucesibdn correspondera
al siguiente en el orden que asi los cumpla.
Solamente en el caso que ningun secretario
cumpliera con los requisitos constitucionales
y/0o con el requisito de haber sido ratificado
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su nombramiento, se activard este orden de
sucesidén obviando los requisitos dispuestos en
esta seccidn excepto cuando aplique el Art. IV,

Sec. 9 de la Constitucidén [..] de Puerto Rico.
Hasta tanto el nuevo Gobernador hubiere
nombrado y haya sido ratificado en su puesto un
nuevo Secretario de Estado, habrad de velar por
que el orden de sucesidédn no quede vacante.
(Enfasis nuestro). 3 LPRA sec. 8.

c
Al examinar la normativa vigente en los estados de la

Unidén americana advertimos que en todos y cada uno de ellos

se ha integrado la participacién democrédtica como elemento

esencial al cambio de mando en la direccién gubernamental.
A esos efectos, cabe destacar que la figura del

“lieutenant governor” o vicegobernador se utiliza en la

inmensa mayoria de los estados como método para llenar la

vacante del puesto de Gobernador. En el caso de Maine, New

Hampshire, South Carolina, Tennessee, Washington y West

Virginia le corresponde al Presidente del Senado ocupar la

plaza del Primer Mandatario estatal, mientras dque en

Arizona, Oregon y Wyoming el puesto recae en el Secretario

de Estado.9%4 Ahora bien, independientemente del sistema

94 Véanse: Ala. Const. Art. V, Secs. 114, 127-128 (Alabama); AK
Const. Art. 3, Secs. 8, 9-14 (Alaska); A.R.S. Const. Art. 5, Secs. 1-6
(Arizona) ; AR Const. Art. 6, Sec. 3, 12-14 (Arkansas) ; West's
Ann.Cal.Const. Art. 5, Secs. 10-11 (California); C.R.S.A. Const. Art. 4,
Secs. 3, 13 (Colorado) ; C.G.S.A. Const. Art. 4, Secs. 1, 18

(Connecticut); Del.C.Ann. Const., Art. 3, Secs. 19-20 (Delaware); West's
F.S.A. Const. Art. 4, Secs. 3, 5 (Florida); GA Const. Art. 5, Secs. 1,
paras. III, V (Georgia); HI Const. Art. 5, Secs. 2, 4 (Hawaii); 1ID
Const. Art. IV, Secs. 1, 2, 12, 14 (Idaho); ILCS Const. Art. 5, Secs. 1,
4, 6 (Illinois); IN Const. Art. 5, Secs. 3, 10 (Indiana); I.C.A. Const.
Art. 4, Secs. 3-4 (Iowa); K.S.A. Const. Art. 1, Secs. 1, 11 (Kansas); KY
Const. Secs. 70, 84 (Kentucky); La. Const. Ann. Art. IV, Secs. 3, 14
(Louisiana); Me. Const. Art. IV, Pt. 2, Sec. 3, Art. V, Pt. 1, Sec. 14.
(Maine); Md. Const. Art. II, Secs. la, 2, 6 (Maryland); Mass. Const.
Art. I, Pt. 2, c. 2, Sec. 2, Art. 1171, Pt. 2, c.2, Sec. 2
(Massachusetts); MI Const. Art. 5, secs. 21, 26 (Michigan); Minn. Const.
Art. V, Secs. 1, 5 (Minnesota); Miss. Const. Art. 5, Secs. 128, 131
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sucesorio establecido, en todos los estados las personas
designadas para ocupar el puesto de Primer Mandatario son
funcionarios electos por el pueblo. Aun en aquellos pocos
casos en que la linea sucesoria recae en el Secretario de
Estado, especificamente se dispone que este funcionario
serd escogido para su puesto mediante una votacidén popular.
ITI

La normativa constitucional no debe permitir que
absurdos vy tecnicismos legales atenten contra nuestro
Sistema Democréatico de Gobierno. La democracia
representativa estd sustentada en el principio de que cada
ciudadano contard con un voto para asi escoger a
funcionarios gue velen por sus intereses en los asuntos
gubernamentales. Precisamente es el Gobernador el
principal garante de la confianza y voluntad del Pueblo,
quien lo eligid democraticamente mediante votacidén directa.
Igualmente, como regla general, los ciudadanos escogen con
sus votos directamente a los legisladores, quienes tendran

a su cargo la ardua tarea de Dbrindar su consejo y

(Mississippi); Mo. Const. Art. IV, Secs. 1ll(a); 12 (Missouri); Mont.
Const. Art. VI, Secs. 2, 14 (Montana); Neb. Const. Art. IV, Secs. 1, 16
(Nebraska); N.R.S. Const. Art. 5, Secs. 17, 18 (Nevada); N.H. Const. Pt.
2, Arts. 42, 49 (New Hampshire); N.J. Const. Art. V, Sec. 1 parras. 4, 6
(New Jersey); N.M. Const. Art. V, Secs. 1, 7 (New Mexico); N.Y. Const.
Art. IV, Secs. 1, 5 (New York); N.C. Const. Art. III, Secs. 2, 3 (North
Carolina); N.D. Const. Art. V, Secs. 2, 11 (North Dakota); Ohio Const.
Art. III, Secs. la, 15, 17, 22 (Ohio); Okla. Const. Art. 6, Secs. 15, 16
(Oklahoma); Or. Const. Art. V, Sec. 8a, Art. VI, Sec. 1 (Oregon); Pa.
Const. Art. IV, Secs. 4, 13 (Pennsylvania); R.I. Const. Art. IX, Secs.
1, 9 (Rhode Island); S.C. Const. Art. IV, Secs. 6, 8 (South Carolina);
S.D. Const. Art. IV, Secs. 2, 6 (South Dakota); TN Const. Art. 3, Sec.
12, Art. 7, Sec. 1 (Tennessee); TX Const. Art. IV, secs. 1-3a (Texas);
U.C.A. 1953, Const. Art. 7, Secs. 1-2, 11 (Utah); VT Const. Ch. 1ITI,
Secs. 20, 24 (Vermont); VA Const. Art. 5, Secs. 13, 16 (Virginia); WA
Const. Art. 3, Secs. 1, 10 (Washington); WV Const. Art. VI, Sec. 3, Art.
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consentimiento a los miembros del Gabinete del Gobernador
electo para que este pueda cumplir con su politica publica.
Esa interrelacidén entre la Rama Ejecutiva y la Legislativa
es esencial, no solo para mantener los poderes de ambas
ramas balanceados, sino para que los procesos sean
democraticos y representativos de los votos depositados por
los ciudadanos en las urnas.

Por esa razdbdbn, la Constitucidén de Puerto Rico exige
que los funcionarios que asistirdn a la labor del
gobernante de turno sean nombrados con el consejo vy
consentimiento del Senado. Véase Art. 4, Sec. 5, Const.
PR, LPRA, Tomo 1.

En el caso particular del Secretario de Estado, surge
de las expresiones de los delegados de la Convencidn
Constituyente, recogidas en el Diario de Sesiones, dque el
lenguaje del Articulo IV, Seccidén 5 de la Constitucién de
Puerto Rico, el cual especifica que el Secretario de Estado
deberd contar con el consejo y consentimiento del Senado vy,
ademas, de 1la Céamara de Representantes, fue considerado
para establecer “la férmula o el método de 1la sucesidn
accidental en el cargo de gobernador”, que finalmente fue
consignado en el Articulo IV, Seccidén 7 de la Constitucidn
de Puerto Rico. Diario de Sesiones, supra, pags. 2312-
2313. La referida “férmula, evita[ba] la creacidn de un
cargo de vicegobernador”, cuya discusién en todo momento

considerd que debia haber sido escogido mediante una

VII, Sec. 16 (West Virginia); W.S.A. Const. Art. 5, Secs. 1, 7
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votacidn directa. A través de ese método, los
constituyentes quisieron asegurarse de que el ©primer
funcionario en el orden de sucesidén contara con una base
democratica indirecta aun mayor gque la requerida para 1los
demas Secretarios en la linea de sucesidn, quienes
unicamente debian cumplir con la confirmacién del Senado.
Por consiguiente, wuna lectura integral de 1la discusidn
aludida, sin lugar a dudas confirma la interrelacidén entre
las Secciones 5 y 7 del Articulo IV de la Constitucidén de
Puerto Rico. Véase Diario de Sesiones, supra.

Por su parte, del Historial Legislativo de la Ley
7-2005 surge que el proyecto original para enmendar la Ley
7-1952 contemplaba que el Secretario de Estado fuese
confirmado por ambos cuerpos legislativos. Sin embargo, a
base de wuna lectura fragmentada de la Constitucidén de
Puerto Rico, el Secretario de Justicia en aquel momento le
remitidé sus comentarios sobre el proyecto de ley a la
Céamara de Representantes, donde concluyd que insertar el
requisito de confirmacidén de la Asamblea Legislativa para
ese cargo en la legislacidén propuesta resultaba contrario a
las disposiciones constitucionales. Como resultado de 1lo
anterior, se afiadidé al proyecto final una frase gque eximia
al Secretario de Estado de confirmacién legislativa
(“excepto en el caso del Secretario de Estado [..]17). 3

LPRA sec. 8.95

(Wisconsin); WY Const. Art. 4, Secs. 6, 11 (Wyoming) .
95 Véase, ademéas, Ponencia del Departamento de Justicia a la Comisién
de Gobierno de la Camara de Representantes sobre el P. de la C. 327,
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En el presente caso, el Hon. Pedro R. Pierluisi

Urrutia, aqui recurrido, amparado en el estado de derecho

vigente establecido por la Constitucidén de Puerto Rico y la

Ley 7-1952, segun enmendada —la cual se presumia

constitucional para todos los efectos legales pertinentes—

, procedidé a tomar juramento como Gobernador. Véase ELA V.

Northwestern Selecta, 185 DPR 40, 71 (2012); Aut.

Carreteras v. 8,554.741 m/c I, 172 DPR 278, 298 (2007);

Rexach v. Ramirez, 162 PR 130, 148 (2004).

Ahora bien, aunque el requisito de qgque se confirme al
Secretario de Estado por ambas camaras previo a que este
pueda suceder permanentemente al Gobernador no aparezca
textualmente en el cuerpo de la Constitucidén de Puerto
Rico, una lectura integral de las disposiciones pertinentes
de este documento a la luz de 1las expresiones esbozadas
durante el debate de la Convencidn Constituyente
concerniente a cbémo llenar la vacante del Gobernador, no
permiten la interpretacidén de la Ley 7-1952 propuesta por
la parte recurrida.

Establecer como precedente que un Gobernador
renunciante pueda, sin el consejo y consentimiento de ambos
cuerpos legislativos, designar a un Secretario de Estado
nombrado en receso para que sea Su sucesor apenas dias,
horas o hasta minutos antes de que sea efectiva su dimisién

—teniendo ello el efecto de que este sea el tUnico en 1la

Departamento de Justicia, 8 de febrero de 2005; Informe positivo de la
Céamara de Representantes sobre el P. de 1la C. 327, 15ta Asamblea
Legislativa, lra Sesidén Ordinaria, 16 de febrero de 2005.



CT-2019-0004 13

linea sucesoria del cargo vacante que no cuente al menos
con la aprobacién indirecta del ©Pueblo—, ciertamente
resultaria en un absurdo con visos dictatoriales,
completamente ajeno a nuestro Sistema Democratico de
Gobierno. De igual manera, adoptar dicha interpretacidn
seria contraria a la practica de todos 1los estados de
Estados Unidos, donde las personas designadas para ocupar
el puesto de Primer Mandatario son funcionarios que fueron
avalados democraticamente por el pueblo.

El pueblo puertorriquefio necesita tener la certeza vy
conviccidén de que la persona que ostenta el cargo de Primer
Mandatario en nuestra sociedad lo haga amparado en 1los
principios democréaticos y de representatividad que
inspiraron la adopcidén de la Constitucidn de Puerto Rico.
A falta de votacidén directa al puesto de Secretario de
Estado, la democracia exige dque se ejerza esa funcidn
fiscalizadora de manera indirecta a través del escrutinio
de los legisladores quienes, en ese desempefio, representan
a los ciudadanos. Asi lo visualizaron de manera sabia los
miembros de 1la Convencidn Constituyente hace vya méas de

medio siglo y es nuestro deber respetar este legado.

ROBERTO FELIBERTI CINTRON
Juez Asociado




EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Senado de Puerto Rico,
representado por su
Presidente, Hon. Thomas
Rivera Schatz

Peticionario

CT-2019-0004
Gobierno de Puerto Rico,
por conducto de su
Secretaria de Justicia,
Hon. Wanda Véazquez Garced;
Hon. Pedro R. Pierluisi
Urrutia, en su capacidad
oficial como Gobernador de
Puerto Rico juramentado

Recurridos

El Juez Asociado sefior ESTRELLA MARTINEZ emitié una Opinién
de conformidad.

En San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 2019.

Hoy nos corresponde resolver si el Pueblo de Puerto
Rico cuenta con un Gobernador en propiedad que cumple con
todos 1los requisitos constitucionales ©para ocupar ese
puesto. Esta determinacidn debe estar regida
primordialmente por la Constitucidén de Puerto Rico, a la
luz de las acciones y omisiones de los protagonistas que
han generado esta crisis de gobernanza. Especificamente,
debemos dilucidar si un Secretario de Estado designado por

un Gobernador renunciante y para cuyo nombramiento se
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convocd en Sesidn Extraordinaria a la Asamblea Legislativa,
puede ostentar el cargo de Gobernador en propiedad por el
resto del cuatrienio. Ello, a pesar de que no cuenta con el
requisito constitucional del consejo y consentimiento de
ambos cuerpos legislativos. Por considerar que el Jjuramento
del Secretario de Estado designado al cargo de Gobernador
en propiedad vulnerd los principios més Dbésicos de la
democracia que enmarcan las directrices constitucionales,
estoy conforme con la determinacidén de este Tribunal.
I.

El privilegio de gobernar no es inquebrantable. Aunque
nos enfrentamos por primera vez a la situacién de un
gobernador electo por el Pueblo de Puerto Rico que presentd
una renuncia, la realidad es que los arquitectos de 1la
Constitucidén lo previeron expresamente. Por tanto, estimaron
necesario delinear el procedimiento a seguir para suceder al
cargo de Gobernador de Puerto Rico en caso de que dquedara
vacante, situacidén gque nos ocupa.

El proceso a seguir en tal situacién fue extensamente
debatido en la Convencidén Constituyente. “Este fue uno de los
asuntos que mayor divisidén provocd entre los miembros de 1la
delegacidén popular, inclindndose unos a la retencidn del
sistema de sustitucidédn del Gobernador por un funcionario no
electo vy favoreciendo otros la creacién del cargo de
Vicegobernador, como en la generalidad de los estados

federados”. J. Trias Monge, Historia Constitucional de Puerto
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Rico, Ed. Universidad de Puerto Rico, 1982, Vol. III, pags.
129-130.

Sin embargo, la propuesta prevaleciente fue la
designacién de un Secretario o Secretaria de Estado como
sucesor inmediato a la vacante permanente de Gobernador con
la confirmacién de ambos cuerpos legislativos. Id., pag. 132.
De ese modo, ademéds del requisito bédsico de contar con el
consentimiento del Senado de Puerto Rico, se otorgd una
garantia democratica adicional al mecanismo de sucesidén al
requerir el consentimiento de la Céamara de Representantes,
quienes también son delegados electos de la voluntad del
Pueblo conforme a nuestro arreglo constitucional. Id.; J. J.

Alvarez Gonzalez, Derecho Constitucional de Puerto Rico vy

relaciones constitucionales con los Estados Unidos, Bogota,

Ed. Temis, 2009, pag. 238.°°6

A esos efectos, resulta revelador el debate que generd
la discusién del delegado Victor Gutiérrez Franqui, propulsor
de la postura finalmente adoptada en la Constitucidén de
Puerto Rico y cuyas expresiones ameritan citar integramente:

Sr. GUTIERREZ FRANQUTI: En relacidén
con la enmienda propuesta por este delegado a
la seccidén 8, wvoy a solicitar que mi proposicién
anterior se considere enmendada en los
términos siguientes: Que se elimine de la
seccidén 8, segin vyo propuse la enmienda, lo
siguiente, empezando en la primera linea de
mi enmienda anterior: “un gobernador electo no
pueda tomar posesidédn de su cargo o cuando”, de
manera que la enmienda propuesta lea en su
principio de la manera siguiente: “Cuando ocurra
una vacante en el cargo de Gobernador, producida

%yéase, ademéds, A. Ferndés Lbpez-Cepero, ;Ser nosotros mismos!, San
Juan, Ed. UPR, 2003, pag. 88.
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por muerte, renuncia, destitucidn, incapacidad
total y permanente, o por cualquier otra falta
absoluta, dicho cargo pasard al Secretario de
Estado, quien lo desempefiard hasta que su
sucesor” ... mejor dicho, hasta, “quien 1lo
desempefara”, [que] se elimine el resto de mi
mocidén anterior y ahi se 1inserte lo siguiente:
“por el resto de su término vy hasta que un
nuevo gobernador sea electo y tome posesidn.
La ley proveerd cudl secretario de gobierno
ocupard el cargo de Gobernador en caso de
que simultaneamente quedaren vacantes 1los
cargos de Gobernador y Secretario de Estado.”

“Cuando por cualquier causa que produzca
ausencia de caracter transitorio el Gobernador
esté temporalmente impedido de ejercer sus

funciones, 1o sustituiré mientras dure
el impedimento el Secretario de Estado. Si
por cualquier razdé4n el Secretario de Estado
no pudiere ocupar el cargo, lo ocupara el
secretario de gobierno que se determine por
ley.”

“Cuando por cualquier razén el Gobernador
electo no pueda tomar posesidn de su cargo,
la Asamblea Legislativa electa elegiré un
gobernador por mayoria absoluta de cada una
de sus cédmaras, quien desempefiara el cargo
por la totalidad del término y hasta que
el préximo Gobernador sea electo en la
siguiente eleccidn general y tome posesidn.”

Sr. PRESIDENTE: ¢Ha terminado el seflor
Delegado de hacer la presentacidn?

Sr. GUTIERREZ FRANQUTI : Un parrafo mas,
sefior Presidente. “E1l Secretario de Estado seré
nombrado por el Gobernador con el consejo y
consentimiento de cada una de las camaras
de la Asamblea Legislativa.”

El propdsito de la enmienda, sefior
Presidente y companieros delegados, es
establecer el siguiente sistema o método
para la sucesidn accidental del Gobernador,
o) sea, para en casos de que antes de
vencido el término para el cual ha sido
electo un gobernador, el cargo quede vacante
por razones de renuncia, muerte, incapacidad
total y permanente o cualquier otra razdén que
produzca falta absoluta. De acuerdo con la
enmienda que acabamos de presentar, al ocurrir
tal wvacante ocuparia el cargo de Gobernador el
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Secretario de Estado, quien desempefiaria ese
cargo hasta que después de las siguientes
elecciones generales fuera electo un gobernador
y tomara posesidén de su cargo.

Se dispone que el Secretario de Estado, al
ser nombrado por el Gobernador, deberd recibir no
meramente la confirmacidén por el Senado, que
se requiere para los deméas secretarios de
gobierno, sino que en este caso especifico habra
de requerirse la confirmacidn tanto del
Senado como de la Camara de Representantes,
actuando separadamente y por mayoria absoluta.

Se dispone, ademds, que en caso de ausencia
temporal, ocupard el cargo de Gobernador
también el Secretario de Estado, o en
ausencia de ambos, de naturaleza temporal, la
persona que designe la Asamblea Legislativa.

Y finalmente se dispone para el caso que un

gobernador electo, no pueda tomar posesidn
de su cargo por impedimento de
naturaleza permanente, como seria la
incapacidad total y permanente o la muerte
después de electo y antes de tomar posesidn
de su cargo. Para ese caso sSe Dprovee qgue

la Asamblea Legislativa, electa en la misma
eleccién del Gobernador que fue electo y no
pudo tomar posesidn, al reunirse en su
primera sesién, procederé a elegir una
persona para ocupar el cargo de gobernador,
por el término de <cuatro afios, y que esa

seleccidén se haré por cada una de las
camaras, votando separadamente y por mayoria
absoluta.

Esa es la proposiciédn que presentamos para
sustituir la férmula o el método de la
sucesidédn accidental en el cargo de

gobernador, que fue aprobado en segunda lectura.
Entendemos que esta férmula, evita la
creacidén de un cargo de vicegobernador, con
funciones de tiempo % de interés
limitadisimo; que pudiera crear la organizacidn
constitucional y politica dentro del gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, un cargo
con mucho nombre, mucho sueldo vy <casi nada
que hacer, lo que hemos considerado indeseable.
Por esas razones, para sustituir el método

anteriormente indicado, proponemos ahora
que se enmiende el acuerdo de
esta Convencidn, en el sentido qgue hemos
propuesto; v, de ser asi convenido por 1la
Convencidn, que se autorice a la Comisiédn
de Redaccidn y Estilo para llevar a cabo

aquellos cambios gue resulten necesarios en el
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resto, en todo el texto de la constitucidn, para
ajustarlo a la nueva organizacidén vy situacidn
creada, si es que esta enmienda es aprobada por
la Convencién.

Sr. PRESIDENTE: El sefior Secretario se
servira dar lectura a la enmienda propuesta
por el delegado sefior Gutiérrez Franqui.

Sr. SECRETARIO: “Seccidén 8.—Cuando ocurra una
vacante en el cargo de Gobernador producida por
muerte, renuncia, destitucidén, incapacidad total
y permanente o por cualquier otra falta absoluta,
dicho cargo pasara al Secretario de Estado
quien lo desempefiard por el resto de su
término y hasta que un nuevo gobernador
sea electo y tome posesién. La ley proveerd cuél
secretario de gobierno ocupard el <cargo de
Gobernador en caso de que simultaneamente
quedaren vacantes los cargos de Gobernador
y de Secretario de Estado.

“Cuando por cualquier causa que produzca

ausencia de caracter transitorio el Gobernador
esté temporalmente impedido de ejercer sus
funciones 1o sustituiré mientras dure el
impedimento el Secretario de Estado. Si  por
cualquier razén el Secretario de Estado no
pudiere ocupar el cargo 1o ocuparéa el

secretario de gobierno que se determine por ley.

“Cuando por cualquier razdédn el Gobernador
electo no pudiere tomar posesidn de su
cargo la Asamblea Legislativa electa, elegiréa
un gobernador por mayoria absoluta de cada una
de sus cémaras, quien desempefiard el cargo por la
totalidad del término y hasta que el préximo
Gobernador sea electo en la siguiente eleccidn
general y tome posesidn de su cargo.

“E1l Secretario de Estado serad nombrado por el
Gobernador con el consejo y consentimiento de
cada una de las camaras de la Asamblea
Legislativa.”

Sr. PRESIDENTE: ¢No hay discusidén? Sr.

Delegado.
Sr. MELLADO: Para una enmienda que
consiste en que se le exijan al cargo de

Secretario de Estado los mismos requisitos que se
exigen al cargo de Gobernador y que la Comisidn
de Estilo lo redacte en la forma més apropiada.
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Sr. GUTIERREZ FRANQUT : ¢ La enmienda es
que se requiera para el cargo de Secretario de
Estado 1los mismos requisitos que se requieren
para ocupar el cargo de Gobernador?
Aceptamos la enmienda.

Sr. ALEMANY: Sr. Presidente.
Sr. PRESIDENTE: Sr. Alemany.

Sr. ALEMANY : Para una pregunta al
compafiero Gutiérrez Franqui, si él tiene 1la
bondad de contestarmela, ¢cual es el alcance de
la palabra “simultdneamente”?

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Bueno, que pueda
ocurrir a la vez.

Sr. ALEMANY: Entonces para ir mas alléa, si
vacare uno este mes y otro el mes que viene, :eso
no es simultdneamente?

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: ;Cémo?

Sr. ALEMANY : ¢Si vacare uno en este
mes \% otro el mes que viene, eso no es
simultaneamente?

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: No, claro que no
... Que coincidan. Aungque no ocurran en el
mismo segundo, sino qgue resulten vacantes los
dos antes de cubrirse.

Sr. ALEMANY: Si, muchas gracias.
Sr. IRIARTE: Sr. Presidente.
Sr. PRESIDENTE: Sr. Iriarte.

Sr. IRIARTE: De acuerdo con la enmienda
resultard que el Gobernador estard sustituido
por un funcionario que no es electo por el
pueblo, asi lo entiendo. ¢No? No serd electo por
el pueblo, el Secretario de Estado, sino que sera
nombrado por el Gobernador  como los deméas
secretarios del gobierno.

Sr. GUTIERREZ FRANQUT : Con la excepcidn
de que serd confirmado por ambas camaras
legislativas.
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Sr. IRIARTE: No seria electo directamente por
el pueblo. La idea que habia era que el
vicegobernador fuera electo por el pueblo.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Esta idea...

Sr. IRIARTE: Y ahora vamos a suprimir al
vicegobernador que era electo por el pueblo, gue
habia de sustituirlo.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Eso no lo dice.
El vicegobernador habria de sustituir al
Gobernador solamente en caso de vacante
permanente y no en caso de vacante temporal.

Sr. IRIARTE: Pero de que entre las funciones
de vicegobernador estaria la de sustituir al
Gobernador. Sustituirlo en caso de vacante
permanente y...

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Eso no lo dice el
proyecto.

Sr. IRIARTE: Pero estaba sobrentendido;
ésa es la misién de un vicegobernador; vy
ahora se suprime el vicegobernador que era un
candidato electo por el pueblo por un funcionario
que habréa de ser nombrado por el mismo
Gobernador. Que no me gusta el cambio. Que no me
gusta el cambio. Me parece que debiamos crear en
la constitucidn ambos cargos. El cargo de
vicegobernador y el de secretario tal y como
estd. Para que lo sustituya un cargo electo por
el pueblo, no uno nombrado por el Gobernador vy
luego aprobado por la Asamblea Legislativa.

UN DELEGADO: Que se vote, sefior Presidente.

Sr. PRESIDENTE: No hay mayor discusién?

Si no la hay, se pone a votacidén. Los que
estén por la afirmativa se serviran
significarlo ©poniéndose de pie. Cincuenta vy

dos votos a favor. Adoptada la enmienda.

3 Diario de Sesiones de la Convencidn
Constituyente de Puerto Rico 2311-2315 (1952).

Como resultado de la discusidén anterior, la sujecidn del
cargo de Secretario de Estado a que medie la confirmacidn de

ambas camaras pasd a formar parte de la Constitucidédn de
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Puerto Rico, la cual condiciona el Poder de Nombramiento del

Gobernador de la siguiente manera:

Para el ejercicio del Poder Ejecutivo el
Gobernador estard asistido de Secretarios de
Gobierno que nombraré con el consejo y

consentimiento del Senado. El1 nombramiento del
Secretario de Estado requerira, ademds, el consejo
y consentimiento de la Camara de Representantes, y
la persona nombrada debera reunir los requisitos
establecidos en la Seccién 3 de este articulo. Los

Secretarios de Gobierno constituirén
colectivamente un consejo consultivo del
Gobernador que se denominara Consejo de
Secretarios. (Enfasis suplido). Art. IV, Sec. 5,

Const. ELA, LPRA, Tomo 1.97

De ese modo, cuando ocurre una vacante absoluta o
permanente en el cargo de Gobernador debido a su renuncia -
como sucedidé en el caso bajo consideracién - la Constitucidn
de Puerto Rico instituye el siguiente mecanismo:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de
Gobernador producida por muerte, renuncia,
destitucidn, incapacidad total y permanente, o por
cualquier otra falla absoluta, dicho cargo pasara
al Secretario de Estado, quien lo desempefiard por
el resto del término y hasta que un nuevo
Gobernador sea electo y tome posesidén. La ley
dispondrd cudl de los Secretarios de Gobierno
ocuparda el cargo de Gobernador en caso de que
simultdneamente gquedaren vacantes los cargos de
Gobernador y de Secretario de Estado. Art. 1V,
Sec. 7, Const. ELA, supra.

Como se puede apreciar, el cargo en propiedad de
Secretario de Estado conlleva en uGltima instancia 1la
posibilidad de convertirse en el potencial Gobernador de
Puerto Rico en propiedad hasta tanto culmine el término de

gobernacidén y se elija a un nuevo Gobernador o Gobernadora en

°7E1 Secretario de Estado también debe haber cumplido treinta cinco
afios de edad y haber sido, durante los cinco afios precedentes, ciudadano
de los Estados Unidos de América y ciudadano y residente bona fide de
Puerto Rico. Véase, Art. IV, Sec. 3, Const. ELA, Tomo 1.
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una elecciédn general. Ahora bien, como observamos
previamente, la Constitucidén dispuso gque su nombramiento
requerird el consejo y consentimiento de ambos cuerpos
legislativos. De otra parte, para atender el supuesto de que
el cargo de Secretario de Estado también esté simultaneamente
vacante con el de Gobernador, el Art. IV, Sec. 7, supra,
delega en la Asamblea Legislativa la facultad de establecer
cudl de los restantes Secretarios de Gobierno habra de
suceder a la vacante de Gobernador.

Como resultado, mediante la Ley Num. 7 de 24 de julio de
1952, seguin enmendada, 3 LPRA sec. 8 (“Ley de Sucesién”), la
Asamblea Legislativa fijé el resto del orden de sucesidn, en
defecto del Secretario de Estado, en torno a los siguientes
Secretarios de Gobierno: (1) Secretario de Justicia, (2)
Secretario de Hacienda, (3) Secretario de Educacibdn, (4)
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, (5) Secretario de
Transportacidén y Obras Publicas, (6) Secretario de Desarrollo
Econémico y Comercio, (7) Secretario de Salud, % (8)
Secretario de Agricultura.

De conformidad con las exigencias del Art. IV, Sec. 5,
supra, para suceder en la vacante permanente de Gobernador,
la Ley de Sucesién histdéricamente ha requerido que el
Secretario de Gobierno a guien 1le corresponda ocupar la
misma, haya ocupado su puesto en propiedad, habiendo sido

ratificado su nombramiento, vy gque ademas cumpla con 1los
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requisitos de edad, ciudadania y residencia exigidos por 1la
Constitucién para el cargo de Gobernador.% Id.

En el afio 2005, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
considerd el P. de 1la C. 327, el cual eventualmente se
convirtié en la Ley Nam. 7-2005 para enmendar la Ley de
Sucesidén. E1 propdsito original de la medida se 1limitd a
actualizar y clarificar el nombre de 1los Secretarios de
Gobierno que configuran el orden de sucesidén en caso de una
vacante permanente en el cargo de Gobernador o de una
administracidédn interina en caso de una ausencia temporera.

En esa direccidén, la propia Ley Num. 7-2005 reconoce en
su exposicién de motivos la necesidad de apegarse a las
exigencias constitucionales al reconocer que:

[Y]a qgue nuestra Constitucidédn mantiene el orden
sucesorio entre funcionarios de confianza del
Primer Ejecutivo, que todos estos funcionarios
sean nombrados con el consejo y consentimiento del
Senado, y en el caso del Secretario de Estado que
requiere ademas el de la Cémara de Representantes,
mantiene un elemento de participacidén del pueblo
en el proceso. Es razonable concluir que esta
sucesidén debe corresponder a funcionarios que
ocupen el puesto en propiedad, habiendo sido
debidamente ratificados en la legislatura y que
cumplan con los regquisitos constitucionales de
edad y residencia. Solo en el caso de que ningun
Secretario cumpliera con los requisitos
anteriormente dispuestos se activara el orden
sucesoral obviando los mismos; salvo lo dispuesto

%8Cdénsono con el Art. IV, Sec. 8 de la Constitucién de Puerto Rico
(que aborda lo atinente a una “vacante transitoria”), la Ley de Sucesidn
distingue entre las ausencias permanentes y transitorias (temporeras) en
el cargo de Gobernador. En caso de que ocurra lo Gltimo, la ley dispone
que el Secretario de Estado sustituird al Gobernador temporeramente vy
“[s]i por cualquier razdén el Secretario de Estado no pudiere ocupar el

cargo se seguird el orden estipulado en la [Ley de Sucesién]”. 3 LPRA
sec. 8. Ademads, dispone que “[plara el ejercicio interino de las
funciones de Gobernador, no seré necesario haber cumplido las

disposiciones constitucionales sobre edad vy residencia, ni con el
requisito de que el Secretario llamado a suceder haya sido ratificado”.
(Enfasis suplido). Id.
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en el Articulo IV Seccidén 9 de la Constitucidn del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Del mismo modo, el Articulo IV Seccidén 3 de 1la
Constitucidén dicta wuna serie de requisitos que
debe cumplir el Gobernador o la Gobernadora en
cuanto a edad, ciudadania y domicilio. Se decreta
categdéricamente que el Secretario de Estado, cuya
funcién primaria es ser vice gobernador, debe
cumplir los mismos. Por extensidén, es razonable
esperar que el funcionario o la funcionaria que
vaya a convertirse en Gobernador en propiedad, con
caracter permanente, cumpla también los mismos
requisitos. Por otro lado, para ocupar las
funciones con caracter interino, lo cual significa
cuestién de dias y por lo general resulta en la
posposicién de la toma de decisiones de
envergadura mayor, no debe ser imperativo. De
hecho, la situacién ha surgido en més de una
ocasién sin que ello haya causado conflicto alguno
en el funcionamiento del gobierno. 2005 LPR 19-20
(Parte 1).

A pesar de esa realidad, durante el trdmite legislativo,
la medida que se convirtié en la Ley Num. 7-2005 incorpord,
en lo pertinente, el siguiente lenguaje a la Ley de Sucesidn:

[Plara advenir al ejercicio permanente del cargo
de Gobernador, un Secretario o Secretaria debe
ocupar su puesto en propiedad, habiendo sido
ratificado su nombramiento; excepto en el caso del
[ (de la)] Secretario(a) de Estado, salvo 1lo
dispuesto en el Art. IV, Sec. 9 de la Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Deberi,
ademéds, cumplir los requisitos de edad, ciudadania
y residencia dispuestos para el Gobernador por el
Art. IV de la Constitucién del Estado Libre
Asociado, en cuyo defecto la sucesidédn
corresponderd al siguiente en el orden que asi los
cumpla. Solamente en el caso que ninguin secretario
cumpliera con los requisitos constitucionales vy/o
con el requisito de haber sido ratificado su
nombramiento, se activard este orden de sucesidn
obviando los requisitos dispuestos en esta seccidn
excepto cuando aplique el Art. IV, Sec. 9 de 1la
Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Hasta tanto el nuevo Gobernador hubiere
nombrado y haya sido ratificado en su puesto un
nuevo Secretario de Estado, habrd de velar por que
el orden de sucesidén no quede vacante. 3 LPRA sec.
8.
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La médula de la controversia que hoy nos ocupa se
origina como una pugna interpretativa del significado,

validez y alcance de dicho texto.

IT.

Al momento de cobrar efectividad la renuncia del Hon.
Ricardo A. Rosselld Nevares a su cargo de Gobernador de
Puerto Rico el pasado viernes, 2 de agosto de 2019, a las
5:00 pm, el nombramiento del Lic. Pedro R. Pierluisi Urrutia
al cargo de Secretario de Estado tan solo habia sido
confirmado por la Céamara de Representantes, mas no por el
Senado. ??

A pesar de ello, de la existencia de otros Secretarios
sucesores en propiedad y de la realidad de gque no habia
culminado la Sesidén Extraordinaria convocada, ese mismo dia,
el licenciado Pierluisi Urrutia Jjuramentd en propiedad como
Gobernador de Puerto Rico. Lo anterior, bajo la premisa de
que a la hora en cuestidén éste ya era Secretario de Estado -
aunque no en propiedad - y, por consiguiente, le correspondia
ejercer todos los deberes de su cargo, entre los que entendia
se encontraba el ocupar la vacante permanente al cargo de
Gobernador.

Por un lado, los recurridos argumentan que tal actuacidn

estd expresamente autorizada por la Ley de Sucesibdn,

99Tomo conocimiento judicial del hecho de que el lunes, 7 de agosto
de 2019, el Senado de Puerto Rico culmindé los trabajos de la Sesiédn
Extraordinaria sine die, sin haber impartido su consentimiento a la
designacidén del Secretario de Estado.
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especificamente en virtud de la enmienda introducida por la
Ley Num. 7-2005. Es decir, mediante la aplicacidén de la frase
aislada que dispone “excepto en el caso del [(de 1la)]
Secretario(a) de Estado”. Ademéds, se aduce errdneamente que
existe una laguna en la Constitucién de Puerto Rico, por 1lo
que la Ley Suprema no impide la accidén impugnada. Por otro
lado, la parte peticionaria cuestiona la validez
constitucional y la legitimidad del juramento que nos ocupa.
Para dirimir tal contencidén, ante el choque de posturas
de las ramas politicas, debemos ejercer el poder
constitucional gque nos “[clonvierte en el A&rbitro de las
controversias que surgen entre los demds poderes o en la
correccidén de sus actuaciones y cdémo estas afectan a 1los
ciudadanos” .00 Sabido es que todos los funcionarios de las
tres ramas de gobierno vienen obligados a cumplir fielmente
los postulados de 1la Constitucién y las leyes que rigen
nuestro ordenamiento. En ese sentido, ese deber no recae
exclusivamente en los Jjueces, pero en Ultima instancia,
“[alnte un reclamo de inconstitucionalidad de una ley, es la
Rama Judicial la llamada a determinar la validez de la misma.
Son los tribunales los llamados a ser los intérpretes
finales de la Constitucidén y de las leyes que rigen nuestro

Pais”. Noriega v. Herndndez Coldén, 135 DPR 406, 426 (1994).

En ese sentido, “[n]Juestra Constitucién ha delegado en

100Mensaje del Hon. Federico Hernéndez Denton, Universidad
Interamericana de Puerto Rico, San Juan, 2006,
http://www.ramajudicial.pr/Prensa/mensajes/2006/QUE-IMPORTANCIA-TIENEN-
LOS-TRIBUNALES-EN-NUESTRA-VIDA-DE-PUEBLO-UIA-26-SEPT-06.pdf (Gltima
vista 6 de agosto de 2019).
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nosotros, los jueces |, ] un inmenso poder. Somos los
defensores de los derechos de nuestros ciudadanos, los
intérpretes de la constitucidén y el freno a la usurpacidn de

poder por las ramas politicas del gobierno”. Alvarado Pacheco

y Otros v. ELA, 188 DPR 594, 634 (2013) (Rivera Garcia, J.,

Voto Particular de Conformidad) .01

Al aplicar estos principios a la controversia que nos
ocupa, coincidir con la lectura aislada propuesta conduciria
irremediablemente a miltiples incongruencias que echarian por
la borda 1los preceptos constitucionales aqui expuestos vy
crearian una excepcién que inmunizaria al Gobernador
sustituto entrante de contar con el aval mayoritario de los
representantes del Pueblo. Ello equivaldria a ignorar las
normas constitucionales discutidas y la responsabilidad de
defender 1la evolucién de los principios democraticos que
emanan de la misma y que obligan a todos los componentes del
Gobierno. La defensa de la democracia se ejerce mediante la
accién constitucional y no a través de escaramuzas juridicas,
asaltos de poder y Jjuramentos sorpresivos a espaldas del
Pueblo. Recordemos las palabras del entonces delegado Trias
Monge al momento de aprobarse la Constitucidédn de Puerto Rico:

La garantia de esta constitucidén, repito, ha de

ser la opinidén alerta e informada y consciente de

alta democracia, qgue ha podido desarrollar en su
largo esfuerzo de lucha el pueblo de Puerto Rico.

10icitando Ponencia del Hon. Federico Hernandez Denton, La
separacién de poderes y la interpretacidédn constitucional en Puerto Rico,
XIII Encuentro de Presidentes y Magistrados de los Tribunales
Constitucionales y de las Salas Constitucionales de América Latina,
México, 2006, https://www.scribd.com/doc/51523764/La-Separacion-de-
Poderes-y-la-Interpretacion-Constitucional-en-Puerto-Rico-2006# (Gltima
vista 6 de agosto de 2019).
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Ningunas palabras escritas, ningin documento,

ningun papel con cinta, podra definitivamente ser

el escudo y ser la ©proteccidédn de nuestros

derechos. Lo serd el tipo y la calidad de alta

democracia que nosotros desarrollemos. Dada esa

alta calidad de democracia que tenemos vy que

seguiremos desarrollando, esa es la garantia

maxima. Diario de Sesiones, op cit., pag. 1847.

La supuesta laguna aducida por la parte recurrida es
inexistente. Avalar esa teoria conllevaria a sumergir la
Constitucidén en un pantano. Ello, debido a que implicaria que
el designado Secretario de Estado pueda ejercer
permanentemente el cargo de Gobernador en propiedad sin ser
avalado expresamente por los cuerpos legislativos, previo a
asumir tan trascendental funcién. A todas luces, la accidn
unilateral impugnada se aleja diametralmente de la democracia
directa y hasta de la democracia representativa. Igualmente,
de las exigencias constitucionales que rigen esta
controversia.

Aun cuando la parte recurrida pretenda ignorar estas
consideraciones, afloran obstaculos adicionales que
demuestran que la excepcidn invocada es insalvable. En esa
linea, no podemos ignorar que el texto afiadido por la Ley
Num. 7-2005 también recalca la obligacidén de velar por que el
orden de sucesidén no quede vacante hasta tanto se hubiere
nombrado vy haya sido ratificado en su puesto un nuevo
Secretario de Estado. 3 LPRA sec. 8.

Ademés, no podemos perder de vista gque cuando surge una

vacante de Secretario de Estado, la Ley Organica del

Departamento de Estado, Ley Num. 77 de 31 de mayo de 1973,
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dispone que el Subsecretario de Estado deberd ocupar dicha
vacante de manera interina. Véase, 3 LPRA sec. 59%9a. Es decir,
cuando surja una vacante en la Secretaria de Estado, habra un
Secretario de Estado Interino ocupando ese puesto. Por ende,
si se permitiera que este Ultimo ocupara el puesto de
Gobernador permanentemente, cen qué otro supuesto seria
necesario acudir al esquema de sucesidén con los restantes
Secretarios de Gobierno ordenado en la Ley de Sucesidén? Como
puede apreciarse, son miltiples las anomalias
constitucionales gque habria que ignorar ©para 1impartir
legalidad a la juramentacidén en controversia.

En fin, wvalidar la actuacidén aqui impugnada equivaldria
a pautar la siguiente incongruencia: dque si bien un
nombramiento al cargo de Secretario de Estado requiere el
consejo y consentimiento de ambas camaras legislativas para
que pueda ser en propiedad, el procedimiento para sustituir
al Gobernador en el <caso de wuna vacante permanente no
requiere de un Secretario de Estado ocupando su cargo en
propiedad.

Como hemos visto, de un anédlisis de la totalidad de la
Ley de Sucesidén, a la 1luz de los requisitos para el
nombramiento de un Secretario de Estado consignados en el
Art. IV, Sec. 5 de 1la Constitucién de Puerto Rico, el
procedimiento para que éste sustituya al Gobernador en caso
de una vacante permanente instituido en el Art. IV, Sec. 7,

y, en Ultima instancia, los principios democraticos que
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encarna nuestra ley suprema,19? resulta imposible validar el
proceder aqui impugnado. Recordemos nuevamente las
expresiones contundentes del delegado seflor Gutierrez Franqui
al discutir el alcance del Art. IV, Sec. 7:

El propdésito de la enmienda, sefior Presidente vy
compafieros delegados, es establecer el siguiente
sistema o método de sucesidén accidental del
Gobernador, o sea, para en casos de que antes de
vencido el término para el cual ha sido electo un
gobernador, el cargo quede vacante por razones de
renuncia, muerte, incapacidad total o permanente
o) cualquier otra razén que produzca falta
absoluta. De acuerdo con la enmienda qgque acabamos
de presentar, al ocurrir tal vacante ocuparia el
cargo de Gobernador el Secretario de Estado,
quien desempefiaria ese cargo hasta que después de
las siguientes elecciones generales fuera electo
un gobernador y tomara posesidén de su cargo. Se
dispone que el Secretario de Estado, al ser
nombrado por el Gobernador, debera recibir no
meramente la confirmacién por el Senado, que se
requiere para los demas secretarios de gobierno,
sino que en este caso especifico habra de
requerirse la confirmacién tanto del Senado como

de la Camara de Representantes, actuando

separadamente y por mayoria absoluta. (Enfasis

suplido) . Diario de Sesiones, op cit., pag. 2313.
IIT.

De acuerdo con su acepcidén més comun, la democracia es
“[ulna doctrina politica segun la cual la soberania reside en

el Pueblo, que ejerce el poder directamente o por medio de

representantes”. D. R. Puello Alvarez, Radiografia de la Rama

Ejecutiva a la Winston Churchill: un estudio sobre

democracia, 85 Rev. Jur. U.P.R. 1069 (2016) (citas omitidas).

En nuestra menguada democracia, producto de la relacidn

102yéase, Preadmbulo, Const. ELA, supra, donde el Pueblo declard
[glue el sistema democratico es fundamental para la vida de 1la
comunidad puertorriquefia”, entendiéndolo como un sistema “[d]onde la
voluntad del pueblo es la fuente del poder puUblico, donde el orden

ANY
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colonial con Estados Unidos, resulta medular que este
Tribunal custodie al médximo el proceso democratico que el
Pueblo tiene dentro de esas limitaciones. Resulta
incuestionable que un gobernador en propiedad debe ser
preferiblemente electo por el Pueblo directamente. En casos
de vacantes permanentes, actualmente, la Constitucidén de
Puerto Rico requiere el aval de los representantes del Pueblo
en ambos cuerpos legislativos. En este caso, no ocurridé 1lo
uno ni lo otro, menguandose aln mas nuestra democracia con
este penoso capitulo. Por los fundamentos antes expuestos,

estoy conforme con la decisidén de este Tribunal.

TLuis F. Estrella Martinez
Juez Asociado

politico estd subordinado a los derechos del hombre y donde se asegura
la libre participacidén del ciudadano en las decisiones colectivas”.



EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Senado de Puerto Rico,
por conducto de su
Presidente, Hon. Thomas
Rivera Schatz

Peticionario
CT-2019-0004 |Certificacidn

V. Intrajurisdiccional

Gobierno de Puerto Rico,

por conducto de su
Secretaria de Justicia,
Hon. Wanda Vazquez
Garced; Hon. Pedro R.

Pierluisi Urrutia, en su
capacidad oficial como
Gobernador de Puerto
Rico Juramentado

Recurridos

Opinién de conformidad emitida por el Juez Asociado sefior
COLON PEREZ.

En San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 2019.

“Largo es el camino de la
ensefilanza por medio de
teorias; Dbreve vy eficaz
por medio de ejemplos”.
Séneca

Hoy, todos los miembros de este Foro, dejando a un
lado las diferencias naturales de todo proceso decisorio

colegiado, nos hemos unido en una sola voz con el fin de

proteger los principios constitucionales mas basicos sobre
los cuales se erige nuestro sistema republicano de
gobierno, y los cuales nos distinguen como Pueblo. Al asi

hacerlo, a través de este ejemplo de unidad, procuramos
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brindar paz, estabilidad y sosiego a un pais sumido en una
crisis constitucional sin precedentes.

La Opinidén que hoy emite este Tribunal, la cual hemos
refrendado con nuestro voto de conformidad, atiende con
particular precisidén y correccidén las controversias ante
nuestra consideracién. No obstante, ante la coyuntura
histérica que enfrenta Puerto Rico, es meritorio
expresarnos brevemente al respecto. Veamos.

T.

Los hechos medulares que dan génesis al caso gque nos
ocupa no estdn en controversia. El viernes 2 de agosto de
2019, a las cinco de la tarde (5:00 p.m.), el licenciado
Pedro R. Pierluisi Urrutia Jjuramentdé como el duodécimo
(12m°)  Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, 103 convirtiéndose asi en el primer ejecutivo del pais
que no es producto de un proceso electoral. Ello, por
entender que el Art. 1 de la Ley Num. 7 de 24 de julio de
1952, 3 LPRA sec. 8, segun enmendada por la Ley Nuam. 7 de
2 de mayo de 2005 (en adelante, “Ley Num. 7-2005") 1lo
facultaba para asi hacerlo; a pesar de no contar al
momento con la confirmacidén de ambas cémaras legislativas,
entiéndase la Camara de Representantes y el Senado de
Puerto Rico. En 1lo pertinente, el referido articulado
establece lo siguiente:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de

Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico producida por muerte, renuncia,

103 Ello a partir de las primeras elecciones democrdticas para el cargo
de Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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destitucidén, incapacidad total y permanente, o
por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo
pasara al Secretario de Estado, quien 1lo
desempefiarda por el resto del término y hasta que
un nuevo Gobernador sea electo y tome posesidn.
Si simultédneamente quedaren vacantes los cargos
de Gobernador y de Secretario de Estado el orden
de sucesidén bajo esta seccidn serd el siguiente:

(1) Secretario de Justicia.

(2) Secretario de Hacienda.

(3) Secretario de Educaciédn.

(4) Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos.

(5) Secretario de Transportacidn y Obras
Puiblicas.

(6) Secretario de Desarrollo Econdmico y
Comercio.

(7) Secretario de Salud.
(8) Secretario de Agricultura.

Para advenir al ejercicio permanente del
cargo de Gobernador, un Secretario o Secretaria
debe ocupar su puesto en propiedad, habiendo
sido ratificado su nombramiento; excepto en el
caso del Secretario(a) de Estado, salvo 1lo
dispuesto en el Art. Iv, Sec. 9 de 1la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Deberéd, ademéds, cumplir los requisitos de
edad, ciudadania y residencia dispuestos para el
Gobernador por el Art. IV de la Constitucién del
Estado Libre Asociado, en cuyo defecto 1la
sucesidén corresponderd al siguiente en el orden
que asi los cumpla. Solamente en el caso que
ningin secretario cumpliera con los requisitos
constitucionales y/con el requisito de haber
sido ratificado su nombramiento, se activaréa
este orden de sucesidén obviando los requisitos
dispuestos en esta seccidn excepto cuando
aplique el Art. IV, Sec. 9 de la Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Hasta
tanto el nuevo Gobernador hubiere nombrado vy
haya sido ratificado en su puesto un nuevo
Secretario de Estado, habrd de velar por que el
orden de sucesién no quede vacante. (Enfasis
suplido) 3 LPRA sec. 8.

Como bien se sefilala en la Opinidén que hoy emite este
Tribunal, si bien la redaccién de la mencionada

disposicidén legal, leida de forma literal vy fuera de
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contexto, podria dar entender gque para que un Secretario
de Estado ocupe la posicidn de Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico -- en caso de surgir una vacante
por muerte, renuncia, destitucidén, incapacidad total vy
permanente o por cualquier otra falta absoluta -- no se
requiere el haber sido confirmado por la Camara de
Representantes y el Senado de Puerto Rico, lo cierto es
que, de un lectura armoniosa de la Constitucidén del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, asi como del Diario de
Sesiones de la Convencidén Constituyente, se desprende todo
lo contrario.
IT.

Y es que el Art. IV, Sec. 5, de la Constitucidén del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico requiere gque el
nombramiento del Secretario de Estado, a diferencia de los
demds secretarios, cuente con el consejo y consentimiento
de ambas camaras legislativas. Asimismo, requiere que la
persona nombrada relna todos 1los requisitos necesarios
para ejercer el cargo de Gobernador. Al respecto, la
mencionada disposicién constitucional establece lo
siguiente:

Para el ejercicio del Poder Ejecutivo el
Gobernador estard asistido de Secretarios de
Gobierno que nombrara con el conse’jo y
consentimiento del Senado. El1 nombramiento del
Secretario de Estado requerira, ademas, el
consejo y consentimiento de 1la Camara de
Representantes, vy la persona nombrada debera
reunir los requisitos establecidos en la seccidn
3 de este Articulo. Los Secretarios de Gobierno
constituiréan colectivamente un consejo
consultivo del Gobernador gque se denominara
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Consejo de Secretarios. (Enfasis suplido) Art.
IV, Sec. 5, Const. ELA, LPRA, Tomo 1.

De los debates de 1la Convencidén Constituyente en
torno a la precitada clédusula constitucional, surge con
meridiana claridad que estas exigencias estan
estrechamente ligadas al hecho de que el Secretario de
Estado es el primero en la 1linea de sucesidén del
Gobernador en caso de que se produzca una vacante en dicho
cargo. En lo pertinente a la controversia que nos ocupa,
en los mencionados debates se expresa lo siguiente:

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: En relacién con la
enmienda propuesta por este delegado a la
seccidén 8, voy a solicitar gque mi proposicidn
anterior se considere enmendada en los términos
siguientes: Que se elimine de la seccibén 8,
segln yo propuse la enmienda, lo siguiente,
empezando en la primera linea de mi enmienda
anterior: “un gobernador electo no pueda tomar
posesidén de su cargo o cuando”, de manera que la
enmienda propuesta lea en su principio de la
manera siguiente: “Cuando ocurra una vacante en
el cargo de Gobernador, producida por muerte,
renuncia, destitucidn, incapacidad total y
permanente, o por cualquier otra falta absoluta,
dicho cargo pasard al Secretario de Estado,
quien lo desempefiard hasta gque su sucesor”...

mejor dicho, hasta, “quien lo desempefara”,
[que] se elimine el resto de mi mocidén anterior
y ahi se inserte lo siguiente: “por el resto de

su término y hasta gque un nuevo gobernador sea
electo y tome posesién. La ley proveerda cual
secretario de gobierno ocuparda el cargo de
Gobernador en caso de que simultaneamente
quedaren vacantes los cargos de Gobernador vy
Secretario de Estado.

“Cuando por cualquier <causa dque ©produzca
ausencia de caracter transitorio el Gobernador
esté temporalmente impedido de ejercer sus
funciones, lo sustituird mientras dure el
impedimento el Secretario de Estado. Si por
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cualquier razdén el Secretario de Estado no
pudiere ocupar el cargo, lo ocupara el
secretario de gobierno que se determine por ley.

“Cuando por cualquier razdén el Gobernador
electo no pueda tomar posesidn de su cargo, la
Asamblea Legislativa electa elegiré un
gobernador por mayoria absoluta de cada una de
sus céamaras, dJuien desempefiard el cargo por la
totalidad del término y hasta que el préximo
Gobernador sea electo en la siguiente eleccidn
general y tome posesidn.”

Sr. PRESIDENTE: ;Ha terminado el sefior Delegado
de hacer la presentacién?

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Un péarrafo més, sefor
Presidente.

“El Secretario de Estado serd nombrado por el
Gobernador con el consejo y consentimiento de
cada una de las camaras de la Asamblea
Legislativa.”

El propdsito de la enmienda, sefior Presidente
y companieros delegados, es establecer el
siguiente sistema o método para la sucesidn
accidental del Gobernador, o sea, para en casos
de que antes de vencido el término para el cual
ha sido electo un gobernador, el cargo guede
vacante por razones de renuncia, muerte,
incapacidad total y permanente o cualquier otra
razén gque produzca falta absoluta. De acuerdo
con la enmienda que acabamos de presentar, al
ocurrir tal wvacante ocuparia el cargo de
Gobernador el Secretario de Estado, quien
desempefiaria ese cargo hasta que después de las
siguientes elecciones generales fuera electo un
gobernador y tomara posesidén de su cargo.

Se dispone que el Secretario de Estado, al
ser nombrado por el Gobernador, debera recibir
no meramente la confirmacién por el Senado, que
se requiere para los demas secretarios de
gobierno, sino que en este caso especifico habra
de requerirse la confirmacién tanto del Senado
como de la Camara de Representantes, actuando
separadamente y por mayoria absoluta.

Se dispone, ademds, que en caso de ausencia
temporal, ocupard el cargo de Gobernador también
el Secretario de Estado, o en ausencia de ambos,
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de naturaleza temporal, la persona dgue designe
la Asamblea Legislativa.

Y finalmente se dispone para el caso que un
gobernador electo, no pueda tomar posesidén de su
cargo por impedimento de naturaleza permanente,
como seria la incapacidad total y permanente o
la muerte después de electo y antes de tomar
posesidén de su cargo. Para ese caso se provee
que la Asamblea Legislativa, electa en la misma
eleccidn del Gobernador que fue electo y no pudo
tomar ©posesidn, al reunirse en su primera
sesidén, procedera a elegir wuna persona para
ocupar el cargo de gobernador, por el término de
cuatro afios, y que esa seleccidén se hard por
cada una de las camaras, votando separadamente vy
por mayoria absoluta.

Esa es la proposicién que presentamos para
sustituir la férmula o el método de la sucesién
accidental en el cargo de gobernador, que fue
aprobado en segunda lectura.

Entendemos que esta férmula, evita la
creacién de un cargo de vicegobernador, con
funciones de tiempo y de interés limitadisimo;
que pudiera crear la organizacién constitucional
y politica dentro del gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, un cargo con mucho
nombre, mucho sueldo y casi nada que hacer, lo
que hemos considerado indeseable.

[...]

(Enfasis suplido) 3 Diario de Sesiones de la
Convencidén Constituyente 2311-2313 (1952).

Evidentemente, a la 1luz de 1lo antes dicho, y como
bien se recoge en la Opinidén que hoy emite este Tribunal,

ANY

al establecer que [plara advenir al ejercicio permanente
del cargo de Gobernador, un Secretario o Secretaria debe
ocupar su puesto en propiedad, habiendo sido ratificado su
nombramiento; excepto en el caso del Secretario(a) de

Estado [..]”, la Ley Num. 7-2005 entra en un claro y serio

conflicto con el Art. IV, Sec. 5, de la Constitucidén del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Conflicto que hace

que el texto antes citado, sbélo ese texto, el cual forma

parte de lo dispuesto en la referida Ley Num. 7-2005, se
considere, a todas luces, inconstitucional.

Como bien ha sefialado el prestigioso
constitucionalista José Julidn Alvarez Gonzalez, autor del
libro Derecho Constitucional de Puerto Rico y Relaciones

A\Y

Constitucionales con los Estados Unidos, [mJucho se cuidd
la Convencidén Constituyente de preservar 1los pesos y
contrapesos y requerir el aval de ambas céamaras para [el
cargo de Secretario de Estado] como para permitir que se
convierta en gobernador alguien gue no posee ese aval y
sélo el del Ejecutivo”.1l%% No cabe duda de que, el asi
permitirlo, como es la pretensién de la parte recurrida,
el Gobierno de Puerto Rico -- con la interpretacidén que
postula sobre el alcance de la Ley Num. 7-2005, supra --
frustraria el trabajo bien pensado de los miembros de
nuestra Convencidén Constituyente. Trabajo que redundd en
la creacién de un sistema republicano de gobierno
compuesto de tres poderes -- Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial -- cada uno con facultades bien definidas en
nuestra Carta Magna. Es por ello que no podemos hacer todo
aquello que la Constitucién no prohibe.

En esa direccidén, segun fue sentenciado por este

Tribunal hace ya mas de una década, conviene recordar aqui

104 p, Sudrez, Cudndo se eximidé de confirmacidén al secretario de Estado

para gobernar, Noticel, 2 de agosto de 2019,
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que una de las funciones més importantes que ejerce el
Poder Legislativo dentro de ese sistema es la de dar
consejo y consentimiento a los nombramientos que realiza
el Gobernador para distintas posiciones dentro de la rama
ejecutiva. Acevedo Vila v. Meléndez, 164 DPR 875, 908
(2005) . “[E]l despojo o la limitacién al Poder Legislativo
de esa funcién basica en un sistema como el vigente en
Puerto Rico socavaria la base misma de nuestra
democracia”. (Enfasis suplido) Acevedo Vild v. Meléndez,
supra.

Si el gobernante de un pais estuviese facultado para
elegir a su sucesor, o posible sucesor, sin una garantia
minima de consentimiento democrdtico, no habria mucha
diferencia entre nuestro sistema de gobierno y una
monarquia. En una monarquia no vivimos.

En ese sentido, cualquier traspaso de poder que se de
en nuestra Jjurisdiccidén debe estar sujeto a un minimo de
consentimiento por parte del Pueblo, representado -- en 1lo
que a este caso se refiere -- por los miembros de 1la
Cédmara de Representantes y el Senado de Puerto Rico. Dicho
de otro modo, el referido proceso debe cumplir con 1o
dispuesto en el Art. IV, Sec. 5, de la Constitucidén del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

De este modo, los limites que impone la doctrina de
separacidén de poderes cobran vida con el propdsito de

evitar las actuaciones arbitrarias de uno de los poderes

https://www.noticel.com/ahora/cuando-se-eximio-de-confirmacion-al-
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constitucionales de gobierno contra las libertades vy
derechos de otro y del pueblo. Misidén Ind. P.R. v. J.P.,
146 DPR 64 (1998). Constituye, pues, un principio, un
factor wvital en la conservacidédn de nuestras libertades
democréaticas. Véase, Banco Popular, Liquidador v. Corte,
63 DPR 66, 70-71 (1944).

El ejercicio de facto del cargo de Gobernador por
parte del promovido, licenciado Pedro R. Pierluisi
Urrutia, amparado en el defecto constitucional del cual
adolece la Ley Nuam. 7-2005, supra, constituye un agravio
de patente intensidad al ©precepto constitucional de
separacién de poderes y a nuestro sistema republicano de
gobierno. Alejarnos del estado de derecho vigente, y de
los valores 'y preceptos constitucionales que nutren
nuestro acervo democritico, no puede ser avalado por este
Tribunal.

No seguir al pie de la letra el mecanismo de
confirmacidén de un Secretario de Estado dispuesto por la
Constitucidn, segun 1o han alertado prestigiosos
estudiosos del tema, puede tener serias consecuencias en
nuestro ordenamiento juridico. Como bien ha expresado el
también destacado constitucionalista puertorriquefio Efrén
Rivera Ramos:

[Dle nada vale haber sujeto 1la ley vy el

comportamiento del ejecutivo a la Constituciédn

si la interpretacién de ésta se hace siempre

con el efecto de wvalidar los actos del

Ejecutivo y el Legislativo, por mas arbitrarios
que sean o alejados que estén de la intenciédn

secretario-de-estado-para-gobernar/1102911887.
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protectora de la ley fundamental. La
consecuencia sera revestir la arbitrariedad de
legalidad. (Enfasis suplido) E. Rivera Ramos,

E1 estado de derecho: aproximacidn al concepto,
81l Rev. Jur. UPR 1113, 1123 (2012).

Siendo ello asi, es forzoso concluir, como hoy este

Tribunal de forma unanime lo concluye, que en el presente

caso le asiste la razdén a la parte peticionaria, el Senado

de Puerto Rico. Ante la vacante que surge en el cargo de

Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

procede, pues, que se active nuevamente el orden sucesoral

dispuesto en nuestra ordenamiento constitucional y legal.
ITT.

Establecido lo anterior, no debemos olvidar que las
constituciones de los Pueblos son “méds que una ley
ordinaria, [son] la ley que gobierna al gobierno. Sus
disposiciones limitan las leyes que hace el gobierno. La
estabilidad de la [Clonstitucidén es esencial al adecuado
desarrollo, dentro de un régimen de ley, de las
instituciones vy principios que en ella se organizan vy
establecen”. (Enfasis suplido) 4 Diario de Sesiones de la
Convencidén Constituyente, Informe de la Comisidn de
Preambulo, Ordenanzas y Procedimientos de Enmiendas a la
Constitucion, sobre Enmiendas, 2559 (1961).

Asi las cosas, al momento de redactar la Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los miembros de

nuestra Convencidén Constituyente estaban muy conscientes

de qgue este documento seria la base sobre la cual se
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construiria y desarrollaria el sistema democratico en el
que vivimos hoy. Por ello, para éstos era sumamente
importante que ésta fuese coherente y “[estuviese] fuera
del alcance de la pasién stUbita y el juicio pasajero”. 4
Diario de Sesiones, supra, pag. 2559. Ambos propdsitos,
sin duda alguna, fueron logrados. Lo mismo también aplica
al ejercicio de interpretacién que realizamos desde el
Poder Judicial.

Con ello en mente, al resolver 1las controversias
traidas ante nuestra consideracidén, los miembros de este

A\Y

Tribunal [partimos] de la premisa de que vivimos en un
ordenamiento constitucional donde impera la ley y no las
voluntades individuales”. Acevedo vVila V. Aponte
Herndndez, 168 DPR 443, 451 (2006). Al descargar nuestra
responsabilidad con el Pueblo, en palabras del Ex Juez
Presidente de este Tribunal, Hon. Federico Hernéndez
Denton, cumplimos con “la ineludible obligacidén de
asegurar la estabilidad constitucional del pais y la
seguridad Jjuridica de sus instituciones democréaticas,
particularmente en momentos en que los otros poderes
constitucionales estdn en un conflicto gque amenaza la
estabilidad econdémica, y la salud fiscal y crediticia del
pais”. Acevedo Vild v. Aponte Herndndez, supra, pag. 452
(2006) . Garantizando, a su vez, la proteccidédn del orden
social, la democracia y los derechos de todas y todos los

gue en esta bendita tierra habitan.
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Iv.
En fin, hoy los miembros de este Foro -- del cual me
honro en formar parte -- hemos cumplido a cabalidad con el

compromiso que contrajimos con el Pais el dia de nuestro
Jjuramento al cargo de juez o jueza del Tribunal Supremo de
Puerto Rico. Hoy, sin lugar a dudas, y de cara al sol,
defendimos la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico “contra todo enemigo interior o exterior”.

Es, pues, por todo 1lo antes expuesto dgque estamos
conformes con el resultado al que en el presente caso se

llega.

Angel Colén Pérez
Juez Asociado



