Estado Libre Asociado de Puerto Rico
TRIBUNAL DE APELACIONES

PANEL VII
AUTORIDAD PARA EL Revisién
FINANCIAMIENTO DE Administrativa
LA INFRAESTRUCTURA Procedente de la
DE PUERTO RICO Administracion de
Servicios Generales
Recurrente del Gobierno de
Puerto Rico
V.
ADMINISTRACION DE Sobre:
SERVICIOS TA2026RA00102 |IMPUGNACION POR
GENERALES DEL NULIDAD DEL
GOBIERNO DE REGLAMENTO
PUERTO RICO, NUMERO 9734, 9 DE
REPRESENTADA POR FEBRERO DE 2026,
LA LCDA. KARLA CONFORME A LA
MERCADO RIVERA, Y SECCION 2.7 DE LA
EL GOBIERNO DE LEY DE
PUERTO RICO, PROCEDIMIENTO
REPRESENTADO POR ADMINISTRATIVO
LA SECRETARIA DEL UNIFORME DEL
DEPARTAMENTO DE GOBIERNO DE
JUSTICIA, HON. PUERTO RICO, LEY
LOURDES L. GOMEZ NUM. 38-2017,
TORRES SEGUN
ENMENDADA.
Recurridos

Panel integrado por su presidente, el Juez Rodriguez Casillas, la
Juez Barresi Ramos y la Jueza Santiago Calderon.

Rodriguez Casillas, juez ponente.
SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rico, a 13 de agosto de 2026.

Comparece ante nos la Autoridad para el Financiamiento de
la Infraestructura de Puerto Rico (en adelante, AFI o Recurrente) e
impugna de su faz el Reglamento Num. 9734, Reglamento Uniforme
de Compras, Licitaciones y Contrataciones de Bienes, Obras y
Servicios No Profesionales de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, Reglamento
Num. 9734) aprobado el 9 de febrero de 2026 por la Administracion
de Servicios Generales (en adelante, ASG o Recurrida). En sintesis,

AFI alega que el Reglamento Num. 9734 se adopt6 en contravencion




TA2026RA00102 2

a las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, “LPAU”).

Por los fundamentos que expresamos a continuacion,

desestimamos el recurso por carecer de jurisdiccion. Explicamos.
-I-

Segun surge del expediente ante nuestra consideracion, el 25
de agosto de 2025, la ASG publico avisos en espanol e inglés
mediante los cuales informoé su intencion de promulgar un nuevo
reglamento uniforme de compras y subastas.! Entiéndase, el
Reglamento Num. 9734. Estos avisos se publicaron tanto en un
periodico de circulacion general como en la red de internet. En los
mencionados avisos, la ASG notifico que el reglamento propuesto
tendria el efecto de derogar el Reglamento Num. 9230 del 18 de
noviembre de 2020, segun enmendado por el Reglamento Num.
9292 del 23 de julio de 2021.

De igual forma, los avisos hicieron constar: (1) la facultad legal
de la ASG para adoptar el nuevo reglamento; (2) las fechas
programadas para la celebracion de vistas publicas junto a la
direccion fisica de las facilidades de la ASG; (3) el término para
someter comentarios escritos, al igual que el correo electronico y
direccion postal donde podian someter sus escritos; y (4) el enlace
electronico mediante el cual el publico podia acceder a los
borradores del reglamento propuesto.?

Asi las cosas, los dias 16 y 17 de septiembre de 2025, se
celebraron las vistas publicas en el Centro Gubernamental de
Minillas, Torre Norte, Piso 12.3 Ambas vistas comenzaron a la 1:00
p.m., y culminaron a la 1:30 p.m. A pesar del aviso publicado, no se

persono publico a ninguna de las vistas.

1 Véase, Apéndice 2 de la Recurrente, pag. 146.
2 [d.
3 Véase, Apéndice 3 de la Recurrente, pags. 1-4.
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Aproximadamente seis (6) meses después, el 5 de febrero de
2026, la Junta de Control Fiscal (en adelante “Junta”) le remitié un
comunicado a la Administradora de la ASG y Principal Oficial de
Compras del Gobierno de Puerto Rico mediante el cual aprobé
formalmente el reglamento propuesto.*

Contando con la aprobacion de la Junta, el 6 de febrero de
2026, la ASG present6é ante el Departamento de Estado el
documento debidamente firmado del Reglamento Num. 9734 junto
a una carta de presentacion, el supletorio debidamente
cumplimentado y la evidencia de cumplimiento con el procedimiento
de reglamentacion dispuesto en la LPAU, infra.>

El 9 de febrero de 2026, la Secretaria de Estado certifico el
cumplimiento de los documentos presentados y acto seguido,
inscribio el reglamento en el Registro de Reglamentos del
Departamento de Estado de Puerto Rico y le asigno el numero 9734.6
Conforme al ordenamiento juridico vigente, el Reglamento Num.
9734 entro en vigor el 11 de marzo de 2026, treinta (30) dias
después de su radicacion ante el Departamento de Estado.

En esa misma fecha, AFI acudi6 ante esta Curia mediante el
presente recurso de revision administrativa.” En apretada sintesis,
arguye que el Reglamento Num. 9734 es nulo de su faz, ya que la
ASG incumpli6 con los requisitos establecidos en la Seccion 2.1 de
la LPAU, infra, sobre contenido de la notificacion. Especificamente,
senala la comision de los siguientes errores:

1. ERRO LA ASG AL NO ESTABLECER EN EL AVISO
PUBLICO EL LUGAR FiSICO DONDE EL PUBLICO
PUDIERA EXAMINAR EL TEXTO COMPLETO DEL
REGLAMENTO PROPUESTO.

2. ERRO LA ASG AL NO INCLUIR EN EL AVISO PUBLICO
LA DIRECCION ELECTRONICA DONDE SE

4 Véase, Apéndice 2 de la Recurrente, pags. 148-151.

El 8 de agosto de 2025, la ASG sometié a la consideracion de la Junta de
Supervision Fiscal un borrador para la adopcion del Reglamento Num. 9734 al
amparo de la autoridad conferida por el Articulo 25 de la Ley Nam. 73-2019, infra.
5 Véase, Apéndice 2 de la Recurrente, pags. 3-145.

6 Véase, Apéndice 2 de la Recurrente, pags. 1-2.
7 Entrada Num. 1 del Sistema Unificado de Manejo y Administraciéon de Casos (en
adelante, “SUMAC”).
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PUBLICARIA EL AVISO EN LA RED DE INTERNET,
COMO EXPRESAMENTE EXIGE LA SECCION 2.1 DE
LA LPAU, Y AL NO INCLUIR LA DIRECCION
ELECTRONICA ESPECIFICA DONDE SE PUBLICARIA
EL REGLAMENTO PROPUESTO.

3. ERRO LA ASG AL NO PUBLICAR EL AVISO PUBLICO
EN LA RED DE INTERNET CONFORME A LOS
PARAMETROS EXIGIDOS EN LA SECCION 2.1 DE LA
LPAU.

Oportunamente, la ASG presento el correspondiente Alegato
en Oposicion.8 En esencia, sostiene que la AFI carece de legitimacion
activa para instar la presente accion sobre nulidad del reglamento
toda vez que dicho procedimiento se creé exclusivamente para la
ciudadania y no asi para las corporaciones publicas e
instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Resumido el tracto procesal y contando con el beneficio de la
comparecencia de las partes, examinemos el derecho aplicable.

-11-
-A-

Sabido es que toda agencia de gobierno que pretenda aprobar,
enmendar o derogar una regla o reglamento de naturaleza
legislativa, debe cumplir con el proceso formal establecido en la
LPAU.° Asi, para que la reglamentacion sea valida deben cumplirse
cuatro requisitos basicos: (1) notificar al publico sobre la
reglamentacion propuesta; (2) proveer oportunidad para la
participacion ciudadana, incluyendo vistas publicas cuando sea
necesario u obligatorio; (3) presentar la reglamentacion ante el
Departamento de Estado para su aprobacion; y, (4) publicar el
reglamento de que se trate.l® Su cumplimiento es imprescindible e
ineludible,!! porque de lo contrario, el reglamento careceria de

validez.12

8 Entrada Num. 13 de SUMAC.

9 3 LPRA secs. 9611-9630.

10 Mun. de Toa Baja v. D.R.N.A, 185 DPR 684, 694 (2012).

11 Mun. de Toa Baja v. D.R.N.A, supra, pag. 695.

12 Herndndez v. Colegio de Optémetras, 157 DPR 332, 344 (2002).
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De manera que —para cumplir con el proceso de
reglamentacion formal— la LPAU exige que la agencia cumpla con
el requisito de notificacion mediante la publicacion de: un aviso
en espanol e inglés donde se detalle el proposito de la
reglamentacion propuesta, la fuente legal que lo autoriza, la forma
en que se podran someter comentarios o solicitar la celebracion de
una vista, asi como la indicacion del lugar donde estara disponible
al publico el texto completo del reglamento propuesto.13

Lo anterior esta ligado a la obligacion de la agencia de
proveerle a la ciudadania oportunidad de participar en el proceso de
reglamentacion. Asi, una vez publicado el aviso, las personas tienen
un término no menor de treinta (30) dias para someter sus
comentarios por escrito.!4* Ademas, es deber de la agencia mantener
disponible para inspeccion publica un expediente con toda la
informacion relacionada a la adopcion, enmienda o derogacion de la
regla o reglamento en cuestion.!>

Ahora bien —culminado el proceso de participacion
ciudadana y en su prerrogativa de aprobar el reglamento
propuesto— la agencia debera incluir en el mismo: la disposicién
legal que lo autoriza, una explicacion breve y concisa de sus
propositos, la justificacion, costos y beneficios de la reglamentacion
propuesta, una referencia de las reglas o reglamentos que se
enmiendan, deroguen o suspendan mediante su adopcion, la fecha
de su aprobacion y la fecha de vigencia.l®

Una vez se aprueba el reglamento, la Seccion 2.8(a) de la LPAU
requiere que la agencia lo presente ante el Departamento de Estado
para su aprobacion.!” Como norma general, los reglamentos

comenzaran a regir a los treinta (30) dias después de su

13 3 LPRA sec. 9611.
14 3 LPRA sec. 9612.
15 3 LPRA sec. 9616.
16 3 LPRA sec. 9615.
17 3 LPRA sec. 9618(a).
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radicacion.1® Asi, toda vez que las agencias no tienen discrecion
para apartarse del procedimiento establecido por la LPAU, cualquier
incumplimiento sustancial con sus normas vicia de nulidad el
reglamento aprobado.!19

-B-

La LPAU permite a una persona impugnar de su faz una regla
o reglamento aprobado por una agencia, en aquellas situaciones
donde se alega el incumplimiento con las garantias procesales
minimas requeridas por el estatuto. Este escenario se encuentra
regulado por la Seccion 2.7 de la LPAU, la cual dispone
especificamente que un reglamento “sera nulo si no cumpliera
sustancialmente con las disposiciones de esta Ley”.2° Como
mencionaramos, el incumplimiento con los criterios basicos de
notificacion, participacion ciudadana y publicacion, acarrea la
nulidad del reglamento aprobado por la agencia.

Ahora bien, antes de considerar los meéritos de wuna
impugnacion reglamentaria, los tribunales deben asegurarse de
que: “(1) la Legislatura permitié la revisiéon judicial; (2) la parte
apropiada presento la accion; (3) el reclamo se insté contra el
demandado correcto; (4) la controversia goza de la necesaria
madurez, y (5) se utilizé el recurso adecuado”.?! El Tribunal Supremo
de Puerto Rico ha expresado que cualquier persona puede impugnar
la validez de wun reglamento aprobado por una agencia
administrativa por el incumplimiento con las disposiciones de la
LPAU.22 La persona que impugne un reglamento no tiene que ser
afectada por la aplicacion de un reglamento para tener capacidad
para promover la impugnacion ante el Tribunal de Apelaciones.23

Sin embargo, esto no impide que cualquier persona afectada por la

18 [d.

19 Centro Unido de Detallistas v. Com. Serv. Pub., 174 DPR 174, 184 (2008).
20 3 LPRA sec. 9617.

21 Centro Unido de Detallistas v. Com. Serv. Pub., supra, pag. 182.

22 J.P. v. Frente Unido I, 165 DPR 445, 462 (2005).

23 [d., pag. 463.
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aplicacion de wun reglamento aprobado por una agencia
administrativa pueda impugnar su validez constitucional en
cualquier momento ante un foro primario.24

Ahora bien, para efectos de la LPAU, persona “[s/ignifica toda
persona natural o juridica de cardcter publico o privado que no sea
una agencia”.?% Para ese fin, agencia significa:

cualquier  junta, cuerpo, tribunal examinador,

corporacion publica, comisién, oficina independiente,

divisién, administraciéon, negociado, departamento,
autoridad, funcionario, persona, entidad o cualquier

instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico u

organismo administrativo autorizado por ley a llevar a

cabo funciones de reglamentar, investigar, o que pueda

emitir una decisiéon, o con facultades para expedir

licencias, certificados, permisos, concesiones,

acreditaciones, privilegios, franquicias, acusar o0

adjudicar, [...].26

-C-

Es harto conocido que los tribunales debemos ser celosos
guardianes de nuestra jurisdiccion y que no tenemos discrecion
para asumir jurisdiccion alli donde no la tenemos.27 Es por ello que
la jurisdiccion, como fuente principal de la autoridad de los
tribunales para interpretar y hacer cumplir las leyes en nuestro
sistema de gobierno, esta gobernada por la aplicacion de las diversas
doctrinas que dan vida al principio de justiciabilidad.28

Los tribunales existen para atender casos que sean
justiciables. De manera que, nuestro deber es adjudicar
controversias reales. La doctrina de justiciabilidad persigue evitar
emitir decisiones en casos que realmente no existen o dictar una
sentencia que no tendra efectos practicos sobre una controversia.2?

En ese sentido, el ejercicio de la funcion revisora de los

tribunales esta gobernado por doctrinas de autolimitacion que se

24 Id.

25 3 LPRA sec. 9603(j).

26 3 LPRA sec. 9603(a).

27 Peerles Oil v. Hnos. Torres Pérez, 186 DPR 239, 250 (2012); SLG Szendrey-
Ramos v. F. Castillo, 169 DPR 873, 882 (2007).

28 Sanchez et al. v. Srio. De Justicia et al., 157 DPR 360, 370 (2002).

29 Moreno Orama v. UPR, 178 DPR 969, 973 (2010).
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originan a su vez en consideraciones tanto constitucionales como de
prudencia. En ese contexto, un asunto no es justiciable cuando: se
trata de resolver una cuestion politica, una de las partes carece de
legitimacion activa para promover un pleito, después de
comenzado el litigio hechos posteriores lo tornan en académico, las
partes pretenden obtener una opinién consultiva y cuando se
pretende promover un pleito que no esta maduro.3°

En consecuencia, antes de evaluar los méritos de un recurso,
los tribunales debemos determinar si la controversia es justiciable o
no. Ello es asi, pues debemos resolver controversias genuinas dentro
de una situacion adversativa en la cual las partes tengan un interés
real de obtener un remedio que haya de afectar sus relaciones
juridicas.31

-III-

Resolvemos desestimar el recurso de revision administrativa
por falta de legitimacion activa. Veamos.

En el presente caso, la AFI impugna de su faz el Reglamento
Num. 9734, supra, aprobado por la ASG. La posicion de la
Recurrida es que la Recurrente no tiene legitimacion activa para
presentar una accion de nulidad reglamentaria al amparo de la
Seccion 2.7 de la LPAU, supra. En especifico, la ASG sostiene que,
de acuerdo a la definicion provista por la LPAU, la AFI no es una
persona y ello impide que sea la parte apropiada para presentar una
accion de impugnacion reglamentaria. Ante un argumento de esta
clase, donde se cuestiona la jurisdiccion de esta Curia y la
justiciabilidad del recurso, es menester que evaluemos los méritos
del recurso antes de adentrarnos en la controversia para determinar

si esta es justiciable o no.

30 Crespo v. Cintrén, 159 DPR 290, 298 (2003).
31 U.P.R. v. Laborde Torres y otros I, 180 DPR 253, 279-280 (2010); Sdanchez et al.
v. Srio. De Justicia et al., supra.
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Recordemos que la LPAU define persona como “toda persona
natural o juridica de cardcter publico o privado que no sea una
agencia’.’? Para ese fin, agencia segiun definida en la LPAU
significa, entre otras, cualquier corporacion publica o cualquier
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.33 Ahora bien, la
AFI se creo a través de la Ley de la Autoridad para el Financiamiento
de la Infraestructura de Puerto Rico, Ley 44 de 21 de junio de 1988,
segun enmendada. Si acudimos al Articulo 4 de la precitada ley, en
este se dispone que “[sle crea una corporacion publica e
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico [...]. 3%

Ante este cuadro, resulta forzoso concluir que la AFI no tiene
legitimacion activa para presentar la accion sobre nulidad
reglamentaria al amparo de la Seccion 2.7 de la LPAU, supra. Esto
responde a que la LPAU no reconoce como persona a la Recurrente,
por ser una agencia, segun definida en este estatuto. En
consecuencia, la AFI no es la parte apropiada para presentar la
accion sobre impugnacion reglamentaria. Por lo tanto, nos
encontramos ante una causa de accion que no es justiciable e
inevitablemente acarrea su desestimacion.

-IV-

Por todo lo anteriormente consignado, resolvemos desestimar
el recurso de revision administrativa por carecer de jurisdiccion ante
la falta de legitimacion activa de la AFI.

Notifiquese inmediatamente.

Lo acordo el Tribunal y lo certifica la secretaria del Tribunal

de Apelaciones.

Lcda. Lilia M. Oquendo Solis
Secretaria del Tribunal de Apelaciones

32 3 LPRA sec. 9603(j).
33 3 LPRA sec. 9603(a).
34 3 LPRA sec. 1903.




