Estado Libre Asociado de Puerto Rico
TRIBUNAL DE APELACIONES

PANEL V
REVISION
ADMINISTRATIVA
procedente del Junta
Examinadora de
IN RE: Peritos Electricistas
LISA N. SPICKERS KLRA202400406 |de Puerto Rico
SEPULVEDA
Recurrente SOBRE:

Suspension de
Licencia por
Incumplimiento con
el art. 16, inciso (H)
de la Ley 115-1976,
segiun Enmendada

Panel integrado por su presidente, el Juez Hernandez Sanchez, el
Juez Bonilla Ortiz y la Jueza Mateu Meléndez

Hernandez Sanchez, Juez Ponente
SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rico, a 29 de agosto de 2024.

El 29 de julio de 2024, la Sra. Lisa N. Spickers Sepulveda
(sennora Spickers o recurrida) comparecié ante nos mediante un
Recurso de Revisién Judicial y solicitdé la revocacion de una
Resolucion que se emitio el 24 de mayo de 2024 y se notifico el 28
de mayo de 2024 por la Junta Examinadora de Peritos Electricistas
de Puerto Rico (Junta Examinadora). Mediante el aludido dictamen,
la Junta Examinadora suspendio la licencia de perito electricista de
la senora Spickers fundamentandose en que no cumpliéo con la
totalidad de las horas requeridas de educacion continua para el
periodo que culminaba el 31 de diciembre de 2023 segun lo exige el
Art. 16 inciso (h) de la Ley Num. 115 de 2 de junio del 1976, segun
enmendada, también conocida como Ley de la Junta Examinadora
de Peritos Electricistas, 20 LPRA sec. 2701 et seq. (Ley Num. 115-
1976).

Por los fundamentos que expondremos a continuacion,

revocamos el dictamen recurrido.

Numero Identificador
SEN2023
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L.

El 15 de marzo de 2024, la presidenta del Colegio de Peritos
Electricistas de Puerto Rico (el Colegio) le envio una misiva a la
senora Spickers.! En esta, en lo pertinente, le informo que el Colegio
le habia certificado a la Junta Examinadora que esta habia
incumplido con el requisito de ocho (8) horas de educacion continua
que exige la Ley Num. 131 de 28 de junio de 1969, segun
enmendada, mejor conocida como Ley del “Colegio de Peritos
Electricistas de Puerto Rico”, 20 LPRA sec. 2011 et seq. (Ley Num.
131-1969). Ademas, le manifesto que el Colegio publico en un
periodico de circulacion general una lista de los peritos electricistas
que estaban en incumplimiento con la educacion continua y que su
nombre se incluyo en esa publicacion. En vista de lo antes expuesto,
le expres6 que de conformidad con el Art. 16 de la Ley Num. 115-
1976, supra, se le notificaba que su caso habia sido referido a la
Junta Examinadora para que iniciara el procedimiento de
suspension/renovacion de su licencia.

En respuesta a esta misiva, el 24 de marzo de 2024, la
recurrente envio una carta dirigida a la presidenta del Colegio en la
cual, en sintesis, desgloso todos los cursos de educacion continua
en los que habia participado.? Entre estos, y en lo pertinente a la
controversia ante nos, informé que el 24 de mayo de 2023 habia
tomado un seminario intitulado Sistemas Solares segun el NEC 2017
Yy sus cambios mds significativos 2020 y 2023 y que este contaba con
el aval del Colegio. Por ultimo, senalo que, a la fecha del 15 de marzo
de 2024, su nombre no habia sido publicado en el listado del
periodico el cual mencioné la presidenta.

Posteriormente, el 25 de marzo de 2024, la senora Spickers

redacto una misiva dirigida a la Junta Examinadora en la cual le

1 Véase, pag. 15 del apéndice del recurso.
21d., pags. 16-17.
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solicitdo que le acreditara unos cursos de educacion continua de
conformidad con la Ley Num. 115-1976, supra, y con lo dispuesto
en el Art. 8 (b) del Reglamento Num. 8476 de la Junta Examinadora
de Peritos Electricistas sobre Educacion Continua.3 Ademas, junto
a esta misiva incluyo¢ el certificado del adiestramiento de Sistemas
Solares segtin el NEC 2017 y sus cambios mas significativos 2020 y
2023 en el cual participo el 24 de mayo de 2023.4 Indicé que este
curso tuvo una duracion de ocho (8) horas y reiteré que este tenia el
aval del Colegio y el Programa de Politica Publica Energética del
Gobierno de Puerto Rico. Por esta razon, indico que la imputacion
de la presidenta del Colegio sobre el incumplimiento con las horas
de educacion continua del ano 2023 era falsa. Anadio que la
suspension de su licencia constituiria un acto injustificado,
arbitrario y contrario a la ley.

Cabe precisar que ni el Colegio ni la Junta contestaron estas
misivas que envio la recurrente. Sin embargo, el 24 de mayo de
2024, la Junta Examinadora emitié6 una Resolucién que se notifico
el 28 de mayo de 2024.5 En primer lugar, puntualizé que ya habian
transcurrido los sesenta (60) dias que dispone la Ley Num. 115-
1976, supra, desde que el Colegio emiti6 la certificacion
estableciendo el incumplimiento de la recurrente con las horas de
educacion continua que exigen las leyes y reglamentos aplicables a
su profesion, por lo que procedia tomar una determinacion en
cuanto a la suspension de su licencia. Asi pues, realizo las
siguientes determinaciones de hechos:

1. El 20 de marzo de 2024, el Colegio publico en un

periodico de circulacion general un anuncio pagado
en el cual listo todos los nombres de los electricistas
que no habian tomado las horas crédito de

educacion continua, segun requerido por la Ley 115-
1976.

31d., pags. 18-19.
+1d., pag. 25.
51d., pags. 1-5.
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2. E1 19 de marzo de 2024 el Colegio le notifico a la Sra.
Lisa N. Spickers Sepulveda mediante correo
certificado que su caso fue referido a la Junta para
la suspension de licencia.

3. El 26 de marzo de 2024 el Colegio le “Certificé” a la
Junta, la lista de los peritos electricistas que al 31
de diciembre de 2023 no habian cumplido, por uno
0 mas anos consecutivos, con el requisito de tomar
8 horas de educacion continua, segun requerido por
la Ley 115-1976.

4. De la notificacion enviada a la Junta por parte del
Colegio el 26 de marzo de 2024 se Certifica que la

Sra. Lisa N. Spickers Sepulveda se encuentra en
incumplimiento con el Articulo 16 inciso (h).

Luego de realizar las determinaciones de hechos antes
expuestas, resolvio que la recurrente violento6 lo dispuesto en el Art.
16(h) de la Ley Num. 115-1976, supra, al no cumplir con la totalidad
de las horas requeridas para la educacion continua para el periodo
que culminaba el 31 de diciembre de 2023. Asi pues, declar6 Ha
Lugar la suspension de licencia de la recurrente.

Inconforme con esta determinacion, el 17 de junio de 2024, la
senora Spickers presenté una Mocién de Reconsideracion.® En esta,
realizo un breve resumen de los hechos procesales del caso y luego
enfatizé que la Junta no habia respondido a las cartas que ella le
habia enviado. Expreso que, debido a ello, la Junta Examinadora se
habia negado a reconocer no solo su cumplimiento para el ano 2023
con las ocho (8) horas de educacion continua requeridas, sino
también los mecanismos alternos dispuestos en su reglamento de
educacion continua para los cursos tomados con proveedores no
certificados.” Indicé que el Art. 22 del Reglamento Num. 8476 le
imponia una obligacion a la Junta Examinadora de evaluar todas
las solicitudes presentadas y a notificar su determinacion

cualquiera que fuese.

6 1d., pags. 7-13.

7 Cabe precisar que, junto a esta solicitud de reconsideracién, la recurrente
nuevamente incluyé una copia del certificado del curso de Sistemas Solares segiin
el NEC 2017 y sus cambios mds significativos 2020 y 2023 en el cual participé el
24 de mayo de 2023.
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Por otro lado, plante6 que, de las determinaciones de hechos
que realiz6 la Junta Examinadora en el dictamen recurrido, se podia
colegir que el proceso que se siguio en su contra fue irregular y
contrario a lo que dispone el Art. 16(h) de la Ley Num. 115-1976,
supra. Especificamente, senaléo que el Colegio invirtié el orden del
tramite requerido para impartirle validez al proceso. Por las razones
antes expuestas concluyo que, de conformidad a la evidencia de
cumplimiento sometida y la falta de jurisdiccion por incumplimiento
con el proceso que dispone el Art.16(h) de la Ley Num. 115-1976,
supra, por parte de la Junta Examinadora, no existia fundamento o
base racional para sostener la actuacion administrativa de
suspender su licencia de perito electricista.

La Junta Examinadora nunca se expresé en torno a la
solicitud de reconsideracion antes expuesta. Asi pues, aun
inconforme con el dictamen recurrido, el 29 de julio de 2024, la
recurrente presento el recurso de epigrafe y formulé los siguientes
senalamientos de error:

Err6 la Junta Examinadora al adjudicar Ila
suspension sumaria de la licencia de perito
electricista de la recurrente sin poseer jurisdiccion
para atender el asunto debido al incumplimiento
sustancial por parte del Colegio con el proceso
consignado en el Articulo 16, inciso (h), de la Ley
Nam. 115-1976, como condicion indispensable
previo al referido del caso a 1la agencia
administrativa.

Err6 la Junta Examinadora al suspender
sumariamente la licencia de perito electricista de la
recurrente, sin brindarle la oportunidad de ser oida
en algin momento del proceso y presentar prueba a
su favor de cumplimiento con el requisito de
educacion continuada, en violacion al debido
proceso de ley consagrado en la Constitucion de
Puerto Rico y 1la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico, Ley Num. 38-2017.

Erro la Junta Examinadora al aplicar el proceso de
suspension sumaria de licencia establecido en el
Articulo 16, inciso (h), da la Ley Nam. 115-1976,
disposicion de Ley inconstitucional que privo a la
recurrente de un derecho propietario en violacion al
debido proceso de ley.




KLRA202400406 6

Atendido el recurso, el 16 de agosto de 2024, emitimos una
Resolucién concediéndole a la Junta Examinadora hasta el 22 de
agosto de 2024 para que presentara su alegato en oposicion.
Vencido el término sin que la Junta Examinadora presentara su
oposicion, declaramos el presente recurso perfeccionado y estando
en posicion de resolver, procedemos a asi hacerlo.

II.
“A-

La doctrina de revision judicial nos encomienda “examinar si
las decisiones de las agencias administrativas fueron hechas dentro
de los poderes delegados y son compatibles con la politica publica
que las origina”. Rolén Martinez v. Supte. Policia, 201 DPR 26, 35
(2018). Al efectuar tal encomienda, debemos “otorgar amplia
deferencia a las decisiones de las agencias administrativas”.
Graciani Rodriguez v. Garaje Isla Verde, 202 DPR 117, 126 (2019).

La normativa jurisprudencial ha reiterado que existe en el
derecho puertorriquefio una presuncion de legalidad y correccion a
favor de los procedimientos y decisiones realizadas por las agencias
administrativas. Rolén Martinez v. Caldero Lépez, supra, pag. 35. Lo
anterior responde a la experiencia y pericia que se presume tienen
dichos organismos para atender y resolver los asuntos que le han
sido delegados. Id.

Asi, el estado de derecho vigente nos impone otorgarle
deferencia a la agencia administrativa, siempre que la parte que la
impugne no demuestre evidencia suficiente que rebata la
presuncion de legalidad y correccion. Graciani Rodriguez v. Garaje
Isla Verde, supra, pag.128. Por lo tanto, al realizar nuestra funcion
revisora debemos enfocarnos en determinar si la agencia
administrativa: (1) erro en aplicar la ley; (2) actué arbitraria,

irrazonable o ilegalmente; y (3) si lesiond derechos
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constitucionales fundamentales. (Enfasis suplido) Torres Rivera v.
Policia de PR, 196 DPR 606, 627-628 (2016).

De este modo, si al realizar nuestra funcion revisora no nos
encontramos ante alguna de las situaciones previamente
mencionadas, tenemos el deber de validar la determinacion
realizada por la agencia administrativa. Id. Ello, aun cuando exista
mas de una interpretacion posible en cuanto a los hechos. Id., pag.
627. Ahora bien, es preciso recordar que las conclusiones de
derecho, por el contrario, seran revisables en todos sus aspectos.
Seccion 4.5 de la Ley Num. 38-2017, segin enmendada, mejor
conocida como Ley de Procedimiento Administrativa Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico (LPAUG), 3 LPRA sec. 9675.

-B-

La Ley Num. 115-1976, supra, preceptua los requisitos para
la practica de la profesion de peritos electricistas en Puerto Rico.
Ademas, dicho estatuto creé la Junta Examinadora y le delegd unos
deberes y facultades. Entre estos, se encuentra la facultad para
denegar, suspender o revocar licencias. Art. 5(g) de la Ley Num. 115-
1976, 20 LPRA sec. 2705. Particularmente, el Art. 16(h) del referido
estatuto, 20 LPRA sec. 2714, dispone lo siguiente en cuanto a la
suspension, revocacion o denegacion de licencias:

La Junta podra denegar la concesion de una licencia y

podra, ademas, suspender o revocar la concesion de la

licencia expedida de acuerdo con esta Ley, previa

formulacion de cargos, notificacion y audiencia, a
cualquier persona que:

[...]

(h) No haya tomado los cursos de educacion continua
que ofrece el Colegio de Peritos Electricistas o las
instituciones acreditadas por la Junta Examinadora de
Peritos Electricistas. Cuando la suspension de la
licencia proceda en virtud de los incisos (g) y (h) de esta
Seccion, no se requerira la previa formulacion de cargos
y audiencia. En tales casos, se seguira el siguiente
procedimiento:

A mas tardar el 30 de abril de cada ano, el Colegio de
Peritos Electricistas de Puerto Rico referira a la Junta
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Examinadora, una lista con los nombres de todas las
personas que no hayan pagado la cuota de colegiacion
a esa fecha o no hayan cumplido el numero de horas de
educacion continua requerido a esa fecha, para que
inicie el correspondiente procedimiento de suspension
de licencia. La certificacion del Colegio constituira
suficiente evidencia para que la Junta tome accion
sobre la suspension de licencia, sesenta (60) dias a
partir de la notificacion del procedimiento de
suspension si la persona querellada no acredita haber
pagado la colegiacion o haber tomado los cursos de
educacion continua. El Colegio publicara, en un
periodico de circulacion general diaria, los nombres de
las personas que referira a la Junta Examinadora.
Transcurridos quince (15) dias a partir de la
publicacion, les notificara a dichas personas por correo
certificado que su caso ha sido referido a la Junta
Examinadora para que inicie el correspondiente
procedimiento de suspension de licencia. La Junta
Examinadora suministrara al Colegio los nombres de
las personas que haya admitido o admita al ejercicio de
la profesion de perito electricista. Asimismo, el Colegio
informara a la Junta Examinadora del deceso de
cualquier perito electricista colegiado, en un término de
no mas de noventa (90) dias, a partir de la notificacion
de su fallecimiento.

Reinstalacion:

Cualquier persona a quien se le haya suspendido la
licencia por falta de pago de la cuota de colegiacion o
por no haber tomado los cursos de Educacion Continua
podra solicitar por escrito a la Junta su reinstalacion
dentro de un ano a partir de la cancelacion de su
licencia, y, ademas, de acreditar el pago de la
colegiacion y/o de haber tomado los cursos de
Educacion Continua. Pagara los derechos que
establezca el Departamento de Estado mediante
reglamento en virtud de la Ley Num. 41 de S de agosto
de 1991. La Junta no podra reinstalar la licencia a
dicha persona por mas de una ocasion. Después de
transcurrido un ano de la suspension de la licencia no
se podra reinstalar la licencia y el interesado tendra que
solicitar una nueva licencia y someterse al examen de
revalida.

II.

En su primer senalamiento de error, la senora Spickers
argumento que la Junta Examinadora err6 al adjudicar la
suspension de su licencia sin tener jurisdiccion para atender el
asunto ya que el Colegio no cumplié con el proceso consignado en
el Art. 16(h) de la Ley Num. 115-1976, supra. En su segundo
senalamiento de error, la recurrente sostuvo que la Junta

Examinadora err6 al suspender su licencia sin brindarle la
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oportunidad a ser oida en algin momento del proceso y presentar
prueba a su favor relacionada a su cumplimiento con las horas de
educacion continua. Indicé que ello violo el debido proceso de ley
consagrado en la Constitucion de Puerto Rico y en la LPAUG. Por
ultimo, en su tercer senalamiento de error, plante6 que la Junta
Examinadora err6 al aplicar el proceso de suspension de licencia
que preceptia el Art. 16(h) de la ley Num.115-1976, supra, ya que,
segun ella, esta disposicion era inconstitucional y la privé de su
derecho propietario en violacion al debido proceso de ley.

En el dictamen recurrido, la Junta Examinadora fundamento
su decision de suspender la licencia de la senora Spickers en que
esta Ultima violento el Art. 16(h) de la Ley Num. 115-1976, supra,
por no cumplir con la totalidad de las horas requeridas de educacion
continua para el periodo que culminaba el 31 de diciembre de 2023.
Conforme al derecho que antecede, para que proceda la suspension
de licencia de un perito electricista, el Colegio debe seguir un
procedimiento que establece el referido articulo. Este procedimiento
consiste en que, en primer lugar, el Colegio publique en un periodico
de circulacion general diario los nombres que referira a la Junta
Examinadora de los peritos electricistas que no han cumplido con
las horas requeridas de educacion continua. Luego, transcurrido
quince (15) dias a partir de la publicacion, el Colegio les notificara a
las personas por correo certificado que su caso ha sido referido a la
Junta Examinadora.

A los efectos de referirle a la Junta Examinadora las personas
que incumplieron con las horas de educacion continua, el Colegio
emite una certificacion dirigida a estos con una lista de los nombres
de las personas que no hayan cumplido con el numero de horas
requeridas de educacion continua. Ello, con el fin de que la Junta
Examinadora inicie el correspondiente procedimiento de suspension

de licencia. Ahora bien, el proceso de suspension comenzara
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sesenta (60) dias a partir de la notificacion del procedimiento

de suspension si la persona no acredita haber tomado los cursos

de educacion continua.

En el caso de autos, el 15 de marzo de 2024, la presidenta
del Colegio le envio una misiva a la recurrente mediante la cual le
inform6 que, para esa fecha, el Colegio habia publicado en un
peridodico de circulacion general la lista de los peritos electricistas
que estaban en incumplimiento con el requisito de educacion
continua y que esta ultima aparecia incluida en la lista. Ademas, le
indico que su caso habia sido referido a la Junta Examinadora para
que iniciara el proceso de revocacion de su licencia. A pesar de que
la presidente del Colegio le informo a la seniora Spickers que la lista
de las personas en incumplimiento con las horas de educacion
continua habia sido publicada en el periédico para la fecha del 15
de marzo de 2024, surge como parte de las determinaciones de
hechos que realiz6 la Junta Examinadora en el dictamen recurrido,
que el Colegio publico la lista el 20 de marzo de 2024. Ademas,
surge de dichas determinaciones de hechos que se le notificé a la
recurrente mediante correo certificado de que su caso fue referido a
la Junta Examinadora para la suspension de licencia el 19 de
marzo de 2024. Sin embargo, cabe preciar que, la misiva que se
le envio a la recurrente tiene fecha del 15 de marzo de 2024 y
no del 19 de marzo de 2024.

Como podemos observar existen unas inconsistencias entre
las fechas que refleja la prueba documental y las determinaciones
de hechos que realizo la Junta Examinadora. Dicho lo anterior, es
evidente que el Colegio incumpli6é con el procedimiento que establece
el Art.16(h) de la Ley Num. 115-1976, supra. Es decir, realizo la
notificacion a la recurrente sobre el proceso de la suspension de su
licencia previo a que el Colegio publicara la lista en el periodico de

circulacion general. A pesar de ello, el 24 de marzo de 2024, la
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senora Spickers emitié una respuesta a la misiva que le envio la
presidenta del Colegio. En esta, desgloso6 todos los cursos de
educacion continua en los que habia participado. Particularmente,
y en lo pertinente a la controversia ante nos, informo que el 24 de
mayo de 2023, habia tomado un seminario intitulado Sistemas
Solares segtin el NEC 2017 y sus cambios mas significativos 2020 y
2023y que este contaba con el aval del Colegio.

Asimismo, el 25 de marzo de 2024, la recurrente le envio
una carta a la Junta Examinadora en la cual le solicitdé que le
acreditara unos cursos de educacion continua e incluyé el
certificado del adiestramiento de Sistemas Solares segun el
NEC 2017 y sus cambios mas significativos 2020 y 2023 en el

cual participo el 24 de mayo de 2023. Indicé que este curso tuvo

una duracion de ocho (8) horas y reiteré que este tenia el aval del
Colegio y el Programa de Politica Publica Energética del Gobierno
de Puerto Rico.

Notese que la recurrente respondido de inmediato a la
notificaciéon de la Junta Examinadora sobre la suspension de su
licencia y present6é prueba documental para acreditar que en efecto
habia tomado un curso de educacion continua de ocho (8) horas en
el ano 2023 y que este era avalado por el Colegio. Este certificado
obra del expediente ante nuestra consideracion. De igual
manera, este fue incluido como parte de la solicitud de
reconsideracion que presenté la recurrente.

En virtud de lo antes expuesto, es evidente de que la senora
Spickers cumplio con acreditar que habia cumplido con las ocho (8)
horas de educacion continua que exige la ley dentro de los sesenta
(60) dias que establece el Art. 16(h) de la Ley Num. 115-1976, supra,
desde que se le notifico del procedimiento de la suspension de su
licencia. Asi pues, la Junta Examinadora fue irrazonable y actué

arbitrariamente al resolver que la recurrente no habia cumplido
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con sus horas de educacion continua a la fecha del 31 de

diciembre de 2023 y, en consecuencia, suspenderle su licencia

de perito electricista. Dicho esto, revocamos la determinacion
de la suspension de la licencia. En virtud de lo antes resuelto, no
encontramos pertinente discutir los otros sefalamientos de error
senalados por la recurrente.
IV.

Por los fundamentos antes expuestos, revocamos el dictamen
recurrido.

Lo acordo y manda el Tribunal y lo certifica la Secretaria del

Tribunal de Apelaciones.

Lcda. Lilia M. Oquendo Solis
Secretaria del Tribunal de Apelaciones




