Estado Libre Asociado de Puerto Rico
TRIBUNAL DE APELACIONES

PANEL I
Revision
procedente de la
AMERICAN PAPER CORP. Junta Revisora de
Subastas de la
Recurrida KLRA202400127 |Administracion de
Servicios Generales
V.
Caso num.:
JUNTA DE SUBASTAS DE JR-24-101
LA ADMINISTRACION DE _ e
SERVICIOS GENERALES Csi"bre- qumsﬁcm
DE PUERTO RICO ¢ pape. en 1olio
para el Negociado de
la Loteria adscrito
Recurrente al Departamento de
Hacienda del
Gobierno de
Puerto Rico

Panel integrado por su presidente, el Juez Sanchez Ramos, el Juez
Pagan Ocasio, el Juez Marrero Guerrero y la Jueza Boria
Vizcarrondo.
Sanchez Ramos, Juez Ponente

SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rico, a 25 de abril de 2024.

Luego de que la Administracion de Servicios Generales de
Puerto Rico (la “Agencia”) adjudicara una subasta, y como resultado
de un recurso interno de apelacion administrativa, se anulo la
misma, al concluirse que eran defectuosas las ofertas de todos los
licitadores. La Agencia nos solicita la revision de esta
determinacion; segin se explica a continuacion, concluimos que no
se demostro que el ente apelativo administrativo hubiese cometido
error alguno.

I.

En octubre de 2023, la Junta de Subastas de la Agencia (la
“Junta de Subastas”) publicé una Invitacion a Subasta Formal 24J-
05210 (la “Subasta”), para la adquisicion de papel en rollo para el
Negociado de la Loteria adscrito al Departamento de Hacienda del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. EI pliego de la Subasta

contenia las instrucciones, formularios, requisitos, especificaciones,
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términos y condiciones para presentar la oferta. También disponia
los criterios de evaluacion y adjudicacion de la oferta. El referido
pliego disponia, entre otras cosas, lo siguiente (énfasis en el
original):
III. CONDICIONES GENERALES
4. TERMINO DE ENTREGA

El licitador debera informar en su oferta el término en
que se entregaran los bienes, en que se completaran las
obras o se presentaran los servicios incluidos en su
oferta indicando los dias, semanas o meses. El licitador
no podra incluir ningin costo adicional al precio
ofertado por concepto de gastos relativos a la entrega
del bien adquirido, no obstante, debera desglosar el
detalle del precio ofertado.

[...]

Las entidades requirentes podran establecer el término
de entrega de los bienes, obras o servicios licitados, de
acuerdo con su necesidad.

[...]

8. GARANTIA

Todo licitador debera incluir con su oferta, copia fiel y
exacta de la garantia, emitida por el manufacturero del
producto y servicio, la cual detalle de forma clara y
precisa el periodo especifico a los términos aplicables a
cada garantia, su vigencia, términos, sus limitaciones y
condiciones, los tramites requeridos para reclamar la
garantia, el nombre de la entidad que proveera el
servicio de reemplazo, subsanacion, correccion o
reparacion del producto o el servicio y los términos de
entrega e instalacion del producto o servicio.

La garantia del producto debera detallar claramente que
incluye. El licitador se obligara a honrar la garantia
dispuesta por el manufacturero.

[...]

En las “Especificaciones” v “Condiciones Especiales” de
este pliego de subasta formal se podra establecer la
garantia minima (periodo minimo de garantia) que
requiere la ASG para el bien, obra o servicio.

En la columna identificada como “Garantia” incluida en
la Tabla de Ofertar, el licitador hara constar la garantia
ofrecida para el bien, obra o servicio ofertado (qué
incluye v el periodo de garantia): el licitador podra
ofrecer mayor garantia a la requerida por la ASG, pero
no podra ofrecer una garantia menor.
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El ofrecimiento por parte del licitador de una
garantia menor a la requerida por la ASG para el
bien, obra o servicio, podra conllevar el rechazo de
la oferta.

En cualquier caso, que, en las “Especificaciones” vy
“Condiciones Especiales” de este pliego de subastas
formal la ASG no establezca garantia minima para el
bien, obra o servicio, SERA OBLIGACION DEL
LICITADOR detallar en la Tabla de Ofertar la
garantia incluida para el bien, obra o servicio
ofertado.

En cualquier caso, que, en las “Especificaciones” y
“Condiciones Especiales” de este pliego de subasta
formal la ASG se establezca garantia minima para el
bien, obra o servicio, y el licitador no indique un
término distinto en la Tabla de Ofertar, se entendera
que con la firma de la Oferta acoge dicha garantia
minima como suya.

SERA OBLIGACION DEL LICITADOR detallar en la
Tabla de Ofertar la garantia incluida para el bien,
obra o servicio ofertado en término de dias, meses,
semanas o anos.

. EVALUACION Y ADJUDICACION

A. EVALUACION

Al evaluar las ofertas el Especialista de Compras y
Subastas o el Comité Evaluador de Subastas podran
tomar en consideracion los siguientes criterios:

a. La exactitud con la cual el licitador ha
cumplido con las especificaciones, los
términos y las condiciones del pliego de la
subasta formal.

b.

c. [...]Si el precio es competitivo y comparable
con en el prevaleciente en el mercado. [...]

d. [...]

e. [...]

f. La capacidad economica y financiera, asi como
la trayectoria y experiencia previa del licitador
para proveer estos servicios o bienes y cumplir
con los términos de entrega y garantias del
producto o servicio.

g. El periodo especifico o los términos aplicables
a cada garantia, sus limitaciones y
condiciones, los pasos requeridos para
reclamar la garantia, qué entidad proveera el
servicio de reemplazo, subsanacion correccion
o reparacion del bien o el servicio.

h. [...]

Cualquier otro criterio pertinente que

represente el mejor valor para el Gobierno de

Puerto Rico.

—
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La Junta de Subastas adjudicara la buena pro al
licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor. El
mejor valor no necesariamente sera la oferta o
propuesta que presente el mas bajo costo o precio.
(Enfasis en el original).!

Ademas, el Pliego de la Subasta establecio:
II. OFERTAS ADMISIBLES E INADMISIBLES

2. OFERTAS NO RESPONSIVAS o
INACEPTABLES

Al hacer su oferta, el licitador se limitara a ofrecer u
ofertar lo que se le solicita dentro de las especificaciones
y las condiciones establecidas en el pliego de subasta.
Las especificaciones establecen requisitos minimos.
Cualquier oferta que sobrepasa las especificaciones
solicitadas podra ser aceptada, siempre y cuando no
altere sustancialmente las caracteristicas de los
bienes, obras o servicios no profesionales solicitados
en el pliego de subasta formal, de forma tal que
pueda interpretarse como competencia desleal.

La Junta de Subastas no considerara las ofertas que
anadan o eliminen especificaciones o condiciones
requeridas en el pliego de subasta, o que las alteren,
modifiquen o varien. Tampoco se consideraran las
ofertas que contengan frases, parrafos o comentarios
ambiguos, incompletos, indefinidos o que resten certeza
a la oferta.?

3. DESVIACIONES PERMISIBLES

La Junta de Subastas podra aceptar desviaciones
minimas en las especificaciones, términos y condiciones
de las ofertas recibidas, cuando:

a. Ningun licitador ofrezca el bien o servicio no
profesional con las especificaciones
requeridas;

b. No se afecte el proposito original a que esta
destinada la subasta; y,

c. El precio cotizado sea competitivo y
comparable con el prevaleciente en el
mercado.

La Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar
cualquier informalidad o diferencia de menor
importancia en los términos y condiciones si
cumple con el proposito para el que se solicitan y
resulta beneficioso para el Gobierno de Puerto Rico.
Las desviaciones no podran afectar sustancialmente
la calidad, capacidad o caracteristicas esenciales de
los articulos o servicios solicitados.

[...]

! Véase, Apéndice IV del recurso, pags. 29-32.
2 Id., pags. 26-27.
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6. RECHAZO GLOBAL

Se podra rechazar cualquiera o todas las ofertas para la
subasta formal en las situaciones siguientes:

a. Cuando los licitadores no cumplan con alguno
de los requisitos, especificaciones o
condiciones estipuladas.3

El pliego de Subasta luego fue objeto de una enmienda para aclarar
la vigencia del contrato y “que las entregas seran parciales, de
acuerdo a la necesidad de la agencia”.4

El Acto de Apertura se celebro el 28 de noviembre de 2023, al
cual comparecieron dos licitadores: American Paper Corporation
(“American”) y RR Donnelley Puerto Rico (la “Agraciada”).

El 27 de diciembre de 2023, la Junta de Subastas emitié6 una
Resolucién de Adjudicacion en la que adjudico la buena pro de la
subasta a la Agraciada; se concluyo6 que:

[...] la oferta cumple con lo requerido en el pliego
de subasta, las condiciones solicitadas y ofrece el
mejor valor [...], acogiendo asi la recomendacion
del Area de Adquisiciones.

Este licitador presento junto a su oferta la fianza
de licitacion requerida; la carta de presentacion;
la oferta firmada; la tabla de cotizar; literatura de
los productos ofertados; resolucion para validar
el 2% de preferencia; copia de certificacion del
RUL vigente y evidencia de registro en el SAM.

La oferta presentada fue por $208,733.70. La
garantia ofrecida es de ciento ochenta (180) dias,
lo que nos brinda un término especifico, contrario
a la otra oferta recibida. La marca es Domtar. La
entrega es de 4 a 6 semanas.

Segun se desprende de su carta de presentacion,
el licitador tiene mas de 60 anos de experiencia,
dando servicios en el sector gubernamental, asi
como a clientes en el area de finanzas, salud,
manufactura y distribucion.

Por su parte, el Negociado indica que cumple con
las especificaciones y se encuentra dentro del
presupuesto.

El inciso 9 de la Seccion III del Pliego de Subasta
dispone que: “La Junta de Subastas adjudicara la

3 Id., pags. 26-27.
4 Id., pag. 51.




KLRA202400127 6

buena pro al licitador responsivo que haya
ofertado el mejor valor.”

La compania aqui mencionada, satisface las
necesidades y requisitos de la Agencia
Requirente. Asimismo, si bien no es el precio mas
bajo, este Licitador es el iinico que cumpli6 con lo
solicitado en el Pliego, por lo que esta Junta de
Subastas, a la luz de las recomendaciones
recibidas, le adjudica la buena pro de esta
subasta.

En cuanto a la oferta sometida por American, licitadora no
agraciada, la Junta de Subastas consigno que:

El licitador incluyo la fianza requerida, copia del
certificado del RUL, carta de presentacion, la
tabla de ofertar, el Anejo I firmado y una hoja de
datos técnicos.

El precio total ofertado al sumar las partidas es
$176,927.00 aunque en su tabla indico
$173,388.46. Entendemos que la diferencia
matematica surge porque aplico el 2% solicitado
de Ley de Preferencia al total indicado. Ahora
bien, la Resolucion incluida con el propésito de
que se le otorgara ese 2% vencio6 el 2 de junio de
2023.

En cuanto a la garantia, aunque en la Seccion 8
de las Condiciones Generales del Pliego indica, en
negrillas y subrayado que “SERA OBLIGACION
DEL LICITADOR detallar en la Tabla de Ofertar
la garantia incluida para el bien, obra o
servicio ofertado en término de dias, meses,
semanas o0 afnos”’, no entendemos porque en su
tabla indica solamente “100% garantizado”, lo
que a todas luces no cumple con lo que se
requiri6. Ademas de que no fue la instruccion,
nos es imposible determinar cuanto tiempo dura
ese “100%”.

En el encasillado de la Tabla relacionado a la
entrega, indica “primera orden en 45 dias” y que
el restante “segin requerido”. Estariamos
presumiendo que eso equivale a que esas
restantes serian de inmediato, pero tampoco nos
queda claro.

El inciso 2 de la Seccion II en el Pliego indica que
la Junta de Subastas no considerara las ofertas
que anadan o eliminen especificaciones o
condiciones requeridas en el pliego de subasta, o
que las alteren, modifiquen o varien. Tampoco se
consideraran las ofertas que contengan frases,
parrafos o comentarios ambiguos, incompletos,
indefinidos o que resten certeza a la oferta.
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Ante lo discutido en esta Seccion, se rechaza esta
oferta.>

La Junta de Subastas le advirtio a la parte adversamente
afectada sobre su derecho a solicitar la revision de lo actuado ante
la Junta Revisora de la Agencia (la “Junta Revisora”), dentro del
término de veinte (20) dias calendario, contados a partir del deposito
en el correo federal o envio por correo electréonico de la notificacion
de la Resolucion de Adjudicacion.®

El 4 de enero, American presentoé una solicitud de revision
ante la Junta Revisora (la “Revision”); planted que:

a. Indican que American presentdé una
Resolucion del 2% Ley de Preferencia vencida.
Nuestra ley de preferencia se encuentra bajo
revision y renovacion ante el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio. La junta de
inversion para la industria puertorriquena
provee una certificacion de vigencia de
extension de vigencia a resolucion concedida;
documentos que American Paper Corp.
incluyo en dicha subasta.

b. Garantia — aclaramos que en la tabla de ofertar
detallamos que nuestro producto es “100%
garantizado” nos referimos a que el papel en
rollos marca Soporset es un producto
totalmente garantizado en su funcionamiento
y calidad por tiempo indefinido. Esto significa
que American Paper Corp. se responsabiliza
por cualquier alegacion relacionado al
producto. Nuestro papel marca Soporset ha
sido usado por Loteria de PR por los pasados
20 anos y mno ha existido ningun
inconveniente.

c. Entrega — en la tabla de ofertar, indicamos que
la primera orden llega en 45 dias y el restante
es “segun requerido” nos referimos a que
American Paper tiene capacidad de
almacenamiento. Nos comprometemos a tener
el primer embarque en 45 dias o menos y el
restante de las libras las mantenemos en
nuestro almacén en Puerto Rico para suplirle
a la Loteria de Puerto Rico al momento de su
necesidad. Nuevamente recalcamos que
nuestro compromiso con Loteria PR lleva mas
de 30 anos y asi lo hemos manejado
diligentemente.”

5 Id., pags. 53-54.
6 Id., pag. 55.
7 Id., pags. 58-59.
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American precis6, ademas, que “no esta anadiendo, ni
eliminado especificaciones o condiciones requeridas. Estamos
garantizando un material ya validado y requerido por Loteria de
Puerto Rico. La marca Soporset cumple con la exigencia y nosotros
como empresa cumplimos fielmente a lo requerido”.® En
consecuencia, solicito a la Junta Revisora que se dejara sin efecto la
adjudicacion y que, a su vez, se le adjudicara la Subasta.

La Agencia se opuso a la Revision; plante6 que American 1) no
certifico a la Junta Revisora que notifico debidamente la Revision,
2) no incluy6 copia de la Resolucion de Adjudicacién que pretendia
impugnar ni copia del sobre con la evidencia de la fecha en que fue
depositada en el correo postal o correo electronico, 3) no incluyo en
su escrito una relacion fiel y concisa de los hechos e incidentes
procesales pertinentes, y 4) no discutio las razones por las cuales
impugno la adjudicacion de la Subasta, ni incluyo6 copia de su oferta.

Mediante un dictamen notificado el 20 de febrero (la
“Decision”), la Junta Revisora determiné que, por defectos en ambas
propuestas, procedia el Rechazo Global de las ofertas presentadas.
En cuanto a American, determin6é que su oferta era ambigua. En
cuanto a la Agraciada, razon6é que la garantia ofrecida no cumplia
con lo requerido por la Seccion III (8) del Pliego de Subastas, asi
como por la legislacion y reglamentacion aplicable.

Inconforme, el 11 de marzo, la Agencia presento el recurso que
nos ocupa; formula los siguientes senalamientos de error:

1. Err6 la Junta Revisora de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales al
emitir una Resolucion sin jurisdiccion para
ello, toda vez que la parte adversamente
afectada de la Resolucion de Adjudicacion que
emitio la Junta de Subastas no cumplié con
un requisito de caracter jurisdiccional segun

se establece en el Art. 65 de la Ley Num. 73-
2019.

8 Id., pag. 59.
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2. En la alternativa, err6 la Junta Revisora para
acoger un recurso de revision administrativa
sin que la parte recurrente acompanara la
resolucion de adjudicacion impugnada ni la
oferta que presenté ante la Junta de Subastas
en violacion al Art. 5.4 del Reglamento Num.
9230.

3. Err6 la Junta Revisora y abusé de su
discrecion al emitir un Rechazo Global de
todas las ofertas en exceso de su autoridad
legal conferida en ley y reglamento.

Mediante una Resoluciéon emitida el 13 de marzo, concedimos
término a los licitadores para consignar su postura; expirado el
mismo sin que comparecieran, resolvemos.

II.

En Puerto Rico no existe legislacion especial que reglamente
los procedimientos de subastas dirigidos a la adquisicion de bienes
y servicios para las entidades gubernamentales. Caribbean
Communications v. Pol. de PR, 176 DPR 978, 993 (2009). La Ley 38-
2017 (“LPAU”), segun enmendada, expresamente excluye de su
aplicacion a los procedimientos informales de subasta. 3 LPRA secs.
9641, 9659, 9672. No obstante, reglamenta las etapas de
reconsideracion y revision judicial. Id.; Cotto v. Depto. De Educacioén,
138 DPR 658, 662-663 (1995). Como resultado, las agencias
gubernamentales estan llamadas a adoptar las normas a seguir en
sus propios procedimientos de adjudicacion de subastas. 3 LPRA
sec. 9642; Caribbean Communications, 176 DPR a las pags. 993-
994, citando a Perfect Cleaning v. Cardiovascular, 162 DPR, 745,
757 (2004).

Estas normas de adjudicacion, asi como toda la
reglamentacion y legislacion referente a los procedimientos de
subastas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estan revestidos
del mas alto interés publico. CD Builders v. Mun. Las Piedras, 196

DPR 336, 343-344 (2016). El proposito primordial es proteger el

erario fomentando la libre y diafana competencia entre el mayor
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numero de licitadores posibles. Con ello, se pretende maximizar la
posibilidad de obtener el mejor contrato, mientras se protegen los
intereses y activos publicos. La idea es que este mecanismo
aumenta la probabilidad de que se obtengan “los precios mas
economicos” y de que se eviten “el favoritismo, la corrupcion, el
dispendio, la prevaricacion, la extravagancia y el descuido”. PR Eco
Park et al. v. Mun. de Yauco, 202 DPR 525, 531 (2019).

Los procedimientos de subasta y los requerimientos de
propuestas son los métodos mediante los cuales el gobierno central
y los municipios adquieren bienes y servicios. Id. La subasta formal
o mediante ofertas selladas es el procedimiento mas comunmente
utilizado por las entidades gubernamentales. Caribbean
Communications, 176 DPR a la pag. 994, citando a R & B Power v.
ELA, 172 DPR 607 (2007).

La subasta formal comienza con la preparacion del pliego de
condiciones y especificaciones, seguido por la emision de la
invitacion o aviso de subasta al publico. Luego, los interesados
someten sus propuestas selladas las cuales se hacen publicas con
la celebracion del acto de apertura en presencia de todos los
postores. Las ofertas pasan a manos de un comité evaluador que,
luego de evaluarlas, emite su recomendacion para la adjudicacion
de la buena pro. Finalmente, el procedimiento concluye con la
adjudicacion de la buena pro y la notificacion de esta a todos los
postores. Id., pag. 995.

La caracteristica distintiva de la subasta formal es que las
ofertas se presentan selladas. Una vez abiertas las ofertas, no se
admiten modificaciones a las mismas, pues no hay cabida para la
negociacion entre las partes. Trans Ad de PR v. Junta de Subastas,
174 DPR 56, 66 (2008). Esta secretividad responde a la necesidad
de garantizar que la competencia entre los licitadores sea efectiva y

honesta, pues de esa manera se evita que un licitador con mayor
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capacidad econémica enmiende su propuesta para superar la de
otro competidor. Id.

En el contexto de las subastas gubernamentales, la Junta de
Subastas de la agencia goza de amplia discrecion en la evaluacion
de las propuestas sometidas ante su consideracion. Caribbean
Communications, 176 DPR a la pag. 1006. Por ello, en la adquisicion
de bienes y servicios especializados, las agencias, “con su vasta
experiencia y especializacion, se encuentra|n|, de ordinario, en
mejor posicion que nosotros para determinar el mejor licitador”.
Empresas Toledo v. Junta de Subastas, 168 DPR 771, 779 (2006).
Aunque se favorece la seleccion del licitador que ofrezca el menor
costo, no hay una norma legislativa que obligue a las agencias a
escoger al licitador mas bajo. Id., a la pag. 782. Al momento de
evaluar a los licitadores, la agencia debe procurar seleccionar al que
esté mejor capacitado para proveer el bien o servicio en cuestién. Id.

Precisamente por su experiencia y especializacion, las
agencias gozan de amplia discrecion al momento de evaluar las
propuestas sometidas ante su consideracion. Caribbean
Communications, 176 DPR a la pag. 1006. Los tribunales no deben
sustituir el criterio de la agencia, a menos que se demuestre que la
decision fue arbitraria, caprichosa o que medi6 fraude o mala fe. Id.;
Empresas Toledo, 168 DPR a la pag. 783. En ausencia de estos,
“ningun postor tiene derecho a quejarse cuando otra proposicion es
elegida como la mas ventajosa”. Caribbean Communications, 176
DPR a la pag. 1006. Cuando la agencia decide rechazar la oferta
mas baja, el criterio a examinar sera el de razonabilidad. Id.

II.

La Ley 73-2019, segun enmendada, 3 LPRA sec. 9831 et seq.
(“Ley de la Agencia”), reglamenta lo relacionado con las subastas que
le corresponda realizar a la Agencia. El estatuto creo la Junta de

Subastas, adscrita a la Agencia, quien adjudica las subastas a cargo
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de la Agencia. 3 LPRA sec. 9836. La Ley de la Agencia establece
unos requisitos con los cuales la Junta de Subastas debe cumplir;

en lo pertinente, se dispone que:

[...]

(g) Dispondra que la garantia del producto o
servicio debera detallar claramente qué incluye y
qué no incluye, presentando los costos de
transporte, si alguno. A la vez, tiene que estar
certificada en casos de productos, por el
fabricante local o del exterior y también por su
representante o distribuidor, garantizandole a la
entidad gubernamental su reemplazo de partes o
productos, servicios y mano de obra bajo
términos claramente expuestos en la oferta del
licitador e incluidos posteriormente en el contrato
suscrito con el licitador agraciado.

[...]

(j) Solicitara a todo licitador una descripcion
precisa y detallada de los bienes, obras o servicios
objeto de oferta, incluyendo las garantias y
términos de entrega, si algunas. No aceptara que
los licitadores o contratistas, incluyan
descripciones genéricas o ambiguas en los
términos de entrega o las garantias de sus
productos y servicios en sus procesos de subasta,
requerimiento de propuestas y la contratacion de
adquisicion de productos o servicios. En ese
sentido, todo licitador y contratista, segun
aplique, debe incluir, de forma clara y detallada,
el periodo especifico o los términos aplicables a
cada garantia, sus limitaciones y condiciones, los
pasos requeridos para reclamar la garantia, una
descripcion clara de qué entidad proveera el
servicio de reemplazo, subsanacion, correccion o
reparacion del producto o el servicio y los
términos de entrega del producto o servicio.
Cualquier oferta que no cumpla con lo antes
expresado, se tendra por no sometida y la misma
no podra ser favorecida en la adjudicacion de la
subasta o propuesta. De igual forma, bajo
ninguna circunstancia, se podra omitir lo
dispuesto en ese inciso en el proceso de
contratacion para la adquisicion de bienes, obras
o servicios no profesionales. 3 LPRA sec. 9834i.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de la Agencia (3
LPRA secs. 9832 y 9834a), la Agencia promulgé el Reglamento
Uniforme de Compras y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no

Profesionales de la Administracion de Servicios Generales del
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Gobierno de Puerto Rico, Reglamento Num. 9230 de 18 de noviembre
de 2020 (el “Reglamento”).

Segun el Articulo 1.6(1) del Reglamento, la adjudicacion se
define como el “[aJcto de evaluar las ofertas o propuestas recibidas
en respuesta a un pliego de subasta o una solicitud de propuestas
a fin de otorgar la buena pro al licitador que mejor cumpla con los
criterios, las especificaciones, las condiciones y los términos
establecidos, o sea, al licitador que ofrezca el mejor valor”. Ademas,
el Reglamento define el término “mejor valor” como:

Sera la oferta o propuesta que represente el
mayor beneficio para el Gobierno de Puerto Rico;
la oferta o propuesta del licitador o proponente
que mejor cumpla con los requisitos establecidos
en la hoja de cotizacion o en el pliego de la
subasta o propuesta y en la cual quede
establecido que el licitador o proponente ofrece el
mejor bien o servicio, o que tiene la capacidad de
realizar la obra de forma eficiente, al considerar
todos los criterios, como lo son: inspeccion,
pruebas, calidad, entrega, idoneidad para un
proposito particular, garantias del bien o servicio
y los términos bajo las cuales serian prestadas
dichas garantias, ciclo de vida del bien a ser
adquirido, descuentos, impacto econémico en
términos de creacion de empleos e impacto fiscal
sobre el gobierno de Puerto Rico. También, seran
considerados como parte del mejor valor, los
siguientes  elementos: las condiciones y
limitaciones de las garantias de piezas y servicios
del producto o servicio ofrecido, asi como el
tiempo y lugar en que se honran y se ejecutan
dichas garantias y el impacto fiscal sobre el
gobierno de Puerto Rico del producto o servicio.
Los criterios que afectaran el precio de la oferta y
que se consideraran en la evaluacion para la
adjudicacion, seran medibles de manera objetiva,
como los descuentos, los costos de transporte
tanto en su entrega original como para ejecutar
sus garantias, y el costo de disposicion del
equipo, una vez termine su vida util o utilizacion,
entre otros criterios. ElI mejor valor no
necesariamente sera la oferta o propuesta que
presente el mas bajo costo o precio. Art. 1.6(41)
del Reglamento.
A su vez, la Seccion 7.3.17.2(h) del Reglamento dispone que

la Junta de Subastas debe considerar “[e|l periodo especifico o los
términos aplicables a cada garantia, sus limitaciones y condiciones,

los pasos requeridos para reclamar la garantia, qué entidad proveera
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el servicio de reemplazo, subsanacion, correccion o reparacion del
bien o el servicio”. Por su parte, la Seccion 7.3.17(10) indica cuando
se puede determinar el rechazo global de las ofertas de una subasta:
“[...] a. Los licitadores no cumplan con algunos de los requisitos,
especificaciones o condiciones estipuladas”. [...].

Mientras tanto, la Seccion 10.5.3 del Reglamento establece las
condiciones generales compulsorias a ser incluidas en todos los
pliegos de compras, subastas o solicitud de propuestas. En
particular, la Seccion 10.5.3(17) dispone lo siguiente sobre la
garantia de los productos o servicios a ofrecer (énfasis suplido):

El pliego debera expresar que todo licitador
debera incluir, de forma clara y detallada, el
periodo especifico o los términos aplicables a cada
garantia, sus limitaciones y condiciones, los
tramites requeridos para reclamar la garantia,
una descripcion clara de qué entidad proveera el
servicio de reemplazo, subsanacion, correccion o
reparacion del producto o el servicio y los
términos de entrega del producto o el servicio y
los términos de entrega del producto o servicio.

La garantia del producto o servicio debera
detallar claramente qué incluye. A su vez, la
garantia tiene que estar certificada, en casos de
productos, por el fabricante local o del exterior y
también por su representante o distribuidor,
garantizandole a la entidad gubernamental su
reemplazo de partes o productos, servicios y
mano de obra bajo términos claramente
expuestos en la oferta del licitador.

Se informara, ademas, que el licitador debera
asumir los costos relacionados a la garantia,
incluidos los gastos de transporte o envio.

Se informara a los licitadores que se considerara
de manera preferente la garantia prestada en
Puerto Rico a la garantia prestada en el exterior.

Se requerira a todo licitador el deber de honrar al
Gobierno la garantia, si alguna,
independientemente de si se compra o no a través
de un distribuidor.

En el pliego se advertira a todos licitador que
el incumplimiento de lo antes expresado sera
razon de descalificacion.
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En cuanto al expediente de la subasta formal, la Seccion
7.3.18 del Reglamento dispone que el mismo esta compuesto por,
entre otros, las ofertas presentadas y la adjudicacion de la subasta.

Por otra parte, la Ley de la Agencia también cred la Junta
Revisora, a quien se le autorizo a revisar las determinaciones de la
Junta de Subastas. 3 LPRA sec. 9837. Sobre el procedimiento de
revision ante la Junta Revisora, se dispuso, en lo pertinente, que:

[...] la Junta Revisora podra recibir testimonio
pericial, podra recibir y solicitar examenes de
muestras de los productos en cuestion y podra
efectuar un analisis independiente y propio de los
hechos, aspectos técnicos, y los demas asuntos
contenidos en el expediente de la subasta o el
requerimiento en cuestion. Ademas, podra revisar
de forma independiente y autonoma las
determinaciones de hecho y conclusiones de la
Junta de Subastas de la que se origina la
solicitud de revision, siendo las mismas
revisables en todos sus aspectos. 3 LPRA sec.
9838c.

La Ley de la Agencia establece, ademas, ciertos requisitos para las
solicitudes de revision ante la Junta Revisora:

La parte adversamente afectada notificara copia
de la solicitud de revision administrativa a la
Administracion y a la Junta de Subastas
correspondiente; simultaneamente notificara
también al proveedor que obtuvo la buena pro en
la subasta en cumplimiento con lo establecido en
el Articulo 62 de esta Ley. Este requisito es de
caracter jurisdiccional. En el propio escrito de
revision, la parte recurrente certificara a la Junta
Revisora su cumplimiento con este requisito. La
notificacion podra hacerse por correo certificado
con acuse de recibo o por cualquier correo
electronico. De asi ser solicitado por la parte
adversamente afectada, la Junta de Subastas le
proveera a éste las direcciones, tanto postales
como electronicas, que los proveedores
participantes le hayan informado a la Junta de
Subastas durante el proceso de subasta
impugnado. 3 LPRA sec. 9838.

El Articulo 5.4 del Reglamento dispone que la solicitud de
revision debera contener:

1. Informacion sobre las partes y de sus
abogados, de contar con representacion legal.

2. Referencia a la notificacion de adjudicacion
cuya revision se solicita.
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3. Se debera incluir copia de ésta, incluyendo el
sobre con la evidencia de la fecha en que fue
depositada en el correo postal o correo
electronico, de ser dicha fecha distinta a la de
archivo en autos de la notificacion.

4. Una relacion fiel y concisa de los hechos e
incidentes procesales pertinentes.

5. Una discusion detallada de las razones por las
cuales se impugna la adjudicacion. El
recurrente debera enumerar y establecer
claramente cada una de las partidas de la
notificacion de adjudicacion que se impugna,
y una discusion de las razones para la
impugnacion.

6. Toda aquella documentacion pertinente a la
adjudicacion de la subasta, la cual como
minimo debera incluir:

a. Aviso de Adjudicacion impugnado.
b. Propuesta del recurrente

c. Determinacion sobre Cualificaciones (si
aplica)

IV.

En primer lugar, y contrario a lo planteado por la Agencia, la
Junta Revisora tenia jurisdiccion para la adjudicar la Revision. Del
récord surge que American notifico oportunamente la Revision a la
Junta de Subastas asi como a la Agraciada (de hecho, la Agencia no
alega lo contrario) y asi lo hizo constar al pie de la Revision. Como
bien razon6 la Junta Revisora, “no hay alegacion alguna sobre falta
de notificacion”. No tiene razon la Agencia al plantear que la Junta
Revisora carecia de jurisdiccion por razon de que el lenguaje
utilizado en la Revision, para indicar a quién se curso notificacion
de la misma, no se ajustara exactamente a lo dispuesto en la Ley de
la Agencia.

Tampoco se afecto la jurisdiccion de la Junta Revisora por el
hecho de que American no incluyera con la Revision copia de todos
los documentos contemplados por el Reglamento. La Junta
Revisora acertadamente razoné que este requisito no era

jurisdiccional y, ademas, que como los referidos documentos
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“forman parte del expediente de subasta que nos fue elevado”, “pudo
analizar los mismos”.

Finalmente, tampoco podemos concluir que hubiese errado la
Junta Revisora al concluir que la oferta de la Agraciada debio
rechazarse. La Junta Revisora razono6 que la garantia ofrecida por
la Agraciada no incluyo6 la “informacion requerida por el Pliego a los
efectos de ‘detallar de forma clara y precisa el periodo especifico o
los términos aplicables”. También concluy6é que dicha garantia no
indicaba “sus términos y condiciones, los tramites requeridos para
reclamar(la], o el nombre de la entidad que proveera el servicio de
reemplazo, subsanacion, correccion o reparacion”. Anadié que la
Agraciada tampoco se comprometié a “asumir los costos
relacionados a la garantia, incluidos los costos de transporte y envio,
conforme requiere el inciso 8 de la Seccion III del Pliego”. Estimo
que ofrecer una “garantia total adolece de la misma ambigliiedad que
la garantia” de American.

En efecto, surge del expediente que los licitadores de la
Subasta debian someter, con su oferta, copia fiel y exacta de la
garantia del manufacturero y consignar, “de forma clara y precisal,]
el periodo especifico a los términos aplicables a cada garantia, su
vigencia, términos, sus limitaciones y condiciones, los tramites
requeridos para reclamar la garantia, el nombre de la entidad que
proveera el servicio de reemplazo, subsanacion, correccion o
reparacion del producto o el servicio y los términos de entrega e
instalacion del producto o servicio”. Resaltamos que la Agencia no
ha planteado que hubiese errado la Junta Revisora al concluir que
la Agraciada, en efecto, no cumplié con estos requisitos.

La Ley de la Agencia y el Reglamento son claros en cuanto al
requisito de la copia de la garantia. Ambos disponen que el
incumplimiento con algunos de los requisitos, especificaciones o

condiciones es causa justa para su descalificacion. El expediente
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revela que la Agraciada incumplidé con un requisito indispensable
que, de forma clara, surge del Pliego de Subasta, por lo cual no err6
la Junta Revisora al concluir que no se le podia adjudicar la buena
pro de la Subasta.

Finalmente, y contrario a lo planteado por la Agencia, la Junta
Revisora si tiene autoridad para determinar el rechazo global de
todas las ofertas de una subasta. No existe disposicién alguna que
se lo prohiba y, de conformidad con la autoridad general de revision
que se le otorgo, la Junta Revisora puede determinar que ese es el
remedio apropiado cuando, como ocurrié6 aqui, ninguno de los
licitadores ha cumplido adecuadamente con los requisitos del Pliego
de Subastas.

V.

Por los fundamentos anteriormente expuestos, se confirma la
Resolucion recurrida.

Lo acuerda y manda el Tribunal, y lo certifica la Secretaria del

Tribunal de Apelaciones.

Lcda. Lilia M. Oquendo Solis
Secretaria del Tribunal de Apelaciones




