Estado Libre Asociado de Puerto Rico
TRIBUNAL DE APELACIONES

PANEL XI
EMPRESAS REVISION JUDICIAL
TERRASSA, INC. procedente del
Departamento de
Recurrente KLRA202100431 |Recursos Naturalesy
Ambientales
V.
Querella num.:
DEPARTAMENTO DE 15-206-A
RECURSOS
NATURALES Y Sobre: Impugnacion
AMBIENTALES a Facturas de cobro
del DRNA Ley 136 de
Recurrido 3 de junio de 1976,
segun enmendada

Panel integrado por su presidenta la Juez Lebron Nieves, el Juez
Rivera Torres y la Jueza Santiago Calderon.

Rivera Torres, Juez Ponente
SENTENCIA
En San Juan, Puerto Rico, a 9 de diciembre de 2021.

Comparece ante este Tribunal de Apelaciones Empresas
Terrassa, Inc. (en adelante Terrassa o la recurrente) mediante el
escrito de revision de epigrafe y nos solicita que revoquemos una
Resolucién emitida por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante el DRNA o el recurrido) el 1 de junio de
2021, archivada en autos el 4 de junio siguiente. Mediante la misma,
el DRNA declar6 No Ha Lugar a la solicitud de impugnacion
presentada por Terrassa.

Por los fundamentos que se exponen a continuacion,
confirmamos la Resolucién recurrida.

I.

El asunto en controversia tiene su génesis el 24 de noviembre

de 2010, cuando el DRNA emiti6 a Terrasa la Factura al Cobro Num.

11-050-FA-110 de $507,656.59 por el consumo o extraccion de

aguas publicas mediante una toma superficial de una charca de

almacenamiento en sus instalaciones para uso industrial ubicadas

Numero Identificador
SEN2021
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en el Municipio de Toa Alta. La tarifa, conforme a la referida factura,
es $500 por cada millon de galones de agua autorizado en un
periodo desde agosto de 1997 hasta el 30 de septiembre de 2010. El
pago de la misma vencia el 10 de diciembre de 2010.

En desacuerdo con lo facturado, el 30 de diciembre de 2010
Terrassa presento ante la agencia una impugnacion. Luego de varios
tramites administrativos, el 20 de mayo de 2015 el DRNA le envio
una comunicacion a Terrassa expresando que:!

el area técnica, producto de la investigacion,
concluye que se reafirma en el informe presentado a
nuestra Division es correcto con el aprovechamiento de
las aguas por lo que debe efectuar el pago
correspondiente a $507,659.59 en un periodo de
quince (15) dias.

A la misma vez, se le apercibié del derecho a solicitar una
reconsideracion a la entonces Secretaria del DRNA, dentro del
término de 20 dias a partir del recibo de la comunicacion. EI 18 de
junio de 2015 la recurrente solicit6 la reconsideracion indicando que
no aceptaba la deuda mencionada.

Posterior a ello, el 8 de junio de 2017 se celebro la vista
administrativa. En la misma testifico como perito de Terrassa el Ing.
Luis Baigés Chapel. La prueba testifical del DRNA consistio de los
testimonios del Ing. Hugo Febo Boria y del Ing. José Cruz, Director
de Facturacion y Cobro del DRNA.

La evidencia documental consistio en los siguientes exhibits:2

e Exhibit 1 de la promovente - Informe del Ingeniero
Baigés Chapel de 7 de junio de 2016 titulado
Comentarios sobre Informe de Extraccion de Agua
con fecha 20 de octubre de 2010 relacionado con la
franquicia O-FA-FAID6-SJ-00147-07062010.

e Exhibit 2 de la promovente (estipulado)- Tabla de
Extraccion de Empresas Terrassa, Inc. Toa Alta de
15 de octubre de 2010 que entrego el Ingeniero Febo
para el cobro desde el 1997 al 2010.

e Exhibit 3 de la promovente - Carta de 26 de febrero
de 1997 del Ing. Baigés a la Sra. Sara Cortés sobre
analisis operacionales de las charcas en Terrassa.

e Exhibit A de la promovida — Carta de 28 de octubre
de 2010 del DRNA, Informe de Extraccion de Agua

1 Véase el Apéndice del Recurso, a la pag. 43.
2 Segun surge de los autos originales y de la Transcripcion de la Prueba Oral
(TPO), a las pags. 61 y 62.
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Empresas Terrassa, Inc. Municipio de Toa Alta, O-
FA-FAID6-SJ-00147-07062010.

e Exhibit B de la promovida — Carta de 26 de octubre
de 2010 del DRNA, Solicitud de Franquicia de Agua,
O-FA-FAID6-SJ-00147-07062010, Empresas
Terrassa, Inc., Municipio de Toa Alta.

e Exhibit C de la promovida — Factura al Cobro Num.
FA-110 de 10 de noviembre de 2010

A continuacion, expondremos un resumen de los testimonios
que resultan pertinentes a las controversias planteadas ante
nuestra consideracion.

El Ing. Luis Baigés Chapel, perito de Terrassa, es ingeniero
quimico y consultor en hormigonera, cantera, asfalteras y
materiales de construccion. Este fue aceptado como tal por la Oficial
Examinadora sin objecion. Desde el 2005 ofrece este tipo de
servicios de consultoria a Terrassa, pero aclaro que trabaja con estos
desde el ano 90. Indicé que, respecto a franquicias de agua, trabaja
la permisologia y asesora si existe algun problema. Declaro, ademas,
que en las instalaciones de Terrassa existen charcas de agua
privadas y que se utiliza un metro para registrar el consumo de
agua. Aclar6 que el tipo de metro en las facilidades de Terrassa es
Badger, Recordall Meter disc.3 Sobre esto, agregoé que “Todos, todos
los metros Badger ..., ... registran y tienen el sistema odométrico que
utilizan ellos. Son seis anillos odomeétricos que tienen ..., ese aparato
completamente independiente ..., por completo del aparato de
medir.”#

En cuanto a los anillos testifico que estos son “[u]jno negro y
cinco blancos. Eso es para evitar confusiones en lecturas. O sea, tu
lees los blancos olvidate del anillo negro. Y ya con esa lectura, esa
es la lectura al metro.”> Indicé que el anillo negro da la lectura
continua y los otros blancos dan el valor acumulativo.® “Aqui lo, lo

ocasiona el negro, el negro le, lo ocasiona y €l lo registra, ... y ese

3 Véase la Transcripciéon de la Prueba Oral (TPO), a la pag. 23, lineas 5-6.
4 Id., ala pag. 26, lineas 18-22, y a la pag. 27, lineas 1-2.

5 Id., a la pag. 28, lineas 2-6.

6 Id., linea 10; a la pag. 29, lineas 17-20.
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numero se queda, cuando vuelve y da ... los otros 100 galones vuelve
el otro y da uno, dos, tres y van llegando hasta llegar a 100,000.”7

Declaré que segun la ilustracion en la pagina 4 del informe
(Exhibit 1), la lectura del metro es 85247 y su equivalencia en
galones “... lo dice el mismo metro por 100 da los galones. La lectura
del blanco por 100 le da a usted el galonaje.”® En este caso en
particular, expuso que “... el 85,247 por 100 me da a 8,524,700.7
Anadié que “... esa expresion numeérica multiplicado por 100 esa es
la lectura, no hay forma de ver un metro Badger que no sea esa.”10
Al preguntarle en el interrogatorio directo ¢Cual es la lectura
maxima que registra?, este contesté que 100,000.11!

El testigo continu6 declarando sobre el Exhibit 2 de Terressa
el cual fue estipulado y el mismo consta de una tabla preparada por
el DRNA intitulada Tabla de Extraccién de Empresas Terrassa, Inc.
Toa Alta-15 de octubre de 2010. Esta contiene cuatro (4) columnas
tituladas; Periodo, Lect. Inic. Toma, Lect. Final Tomay Extraccién total
(Gals.). Sobre este documento, el Ingeniero Baigés Chapel testifico lo
siguiente:12

P. ... Le pregunto, ..., ¢qué dice el informe preparado
por el ingeniero Febo en relacion al periodo de agosto
del '97 a diciembre del '97?

R. La lectura inicial fue, tiene tres, seis, ocho digitos.

P. Tiene ocho digitos. ... Ahora vamos a ir a su informe
a la pagina 4 en donde esta la foto el metro. Le
pregunto, ¢cuantos digitos tiene el metro que surge en

la pagina 4?

R. Cinco, parte seis y fue en el negro y cinco por la

lectura.
P. Le pregunto, ¢si esa lectura que usted acaba de
indicar, [...] surge del documento la 76308500 que

indicé que contiene, contiene ocho digitos.

[...]

R. Esta compuesta por ocho digitos.

7 Id., a la pag. 30, lineas 4-9.

8 Id., lineas 17-23.

9 Id., a la pag. 31, lineas 3-4.

10 [d., a la pag. 32, lineas 16-19.

11 [d., a la pag. 33, lineas 5-7.

12 [d., a la pag. 38 lineas 18-23; pag. 39, lineas 1-23; pag. 41, lineas 12-14.
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P. Esta compuesta por ocho digitos. Le pregunto, ¢si
esa lectura puede corresponder a ese metro que esta
compuesto de seis digitos o anillos?

R. No, no, el metro Badger es obligado es seis, tiene
seis. No pare mas, ni para abajo, ni para arriba.

[...]

R. [...] Siyo tomo eso mismo, la lectura del metro inicial
seria ... 76,308 por 100.

Por otra parte, el perito declar6é que el maximo de galones por
minuto para el metro Badger es de 100.13 A preguntas relacionadas
con el informe preparado por el Ing. Hugo Febo Boria del DRNA, este
indico que el procedimiento es perfecto, pero la lectura no.1*4 Expuso
que no aceptaba la lectura, pero si el procedimiento. Sobre esto,
especifico:15

P. ¢Y qué procedimiento es el que usted acepta?

R. Bueno, el, que la multiplicacion que imaginese a ver
que a €l le da 1,000,000, 1,204,000 a 120,000,000, la
diferencia es muy grande.

P. ¢Y cual seria su computo?

R. Pues, que el, el computo mio serian 120,000,000.

El Ingeniero Baigés Chapel concluyé que los ciclos fueron
“donados” por 100,000, 100,000,000 de galones en vez de 10,000.
“Eso, ahi nada mas tenemos una cantidad gigantesca. No es lo
mismo 100,000,000, estamos hablando 90,000,000 mas. Eso es
...”16 En referencia a la pagina 11 del informe de 7 de junio de 2016,
(Exhibit 1) este preciso6:17

Bueno, esto es lo que mas o menos resume lo que
hemos hablado aqui. “How to read (ininteligible) water
meter register.” El metro es de 10 galones, “test cicle” y
la lectura es de 100, el total es de 100 galones que es
28,332, 2832. Uno, dos, tres, cuatro y cinco, blancos.
Si fuera 100 galones el “cycle”.

Durante el contrainterrogatorio el Ingeniero Baigés Chapel

aclaro que el metro Badger que se ilustra en la pagina 4 del informe

13 [d., a la pag. 42, linea 17.

14 [d., a la pag. 49, linea 22; pag. 50, lineas 8-10.
15 [d., a la pag. 50, lineas 11-20.

16 Id., a la pag. 52, lineas 13-18.

17 Id., a la pag. 56, lineas 1-8
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(Exhibit 1) “es bien viejo”, de los 80’ y “no hay literatura de esto”.18
Indico que las especificaciones, en el documento titulado Tecnical
Brief e incluido en la pagina 6 del informe, son de un metro nuevo y
no es el mismo.!? Reitero que el metro fue probado por él en el 1997
y eran 100 galones por minuto.20

La Oficial Examinadora intervino durante el
contrainterrogatorio, a los fines de aclarar que el metro utilizado en
las instalaciones de Terrassa era el ilustrado en la pagina 4 del
informe. Ahora bien, en cuanto a las instrucciones de como leer ese
metro, esta le pregunto al perito si eran las indicadas en la pagina
11 del informe o en la pagina 12. Expreso que “La pagina 11 siendo
10 galones por ciclo y la 12 siendo 100”.21 A lo que el testigo
respondid “[lJa contestacion es el, la unidad mas pequena que es
aqui, que es un galon.”?? “O sea, €l esta calibrado de 10 en 10. Eso
es un “10 gallon cycle”. Es [e|ste y ese es el que tiene ahi que utilizar
en la figura ahi para leerlo.”23 Nuevamente reafirmé que la lectura
maxima es 100 galones.24

Por ultimo, el licenciado Zayas Rivera, representante legal del
DRNA, pregunto: “Pues, ..., se mantiene que la, la manera de leerlo
es la de la pagina 11 que solamente tiene cuatro blancas y no cinco
blancos. ¢Correcto?”2> A lo cual el Ingeniero Baigés Chapel
respondio lo siguiente:

Eh, no, no, no, no. Tu estas equivocado, no, €so no es
lo que esta diciendo ahi. Aqui esta diciéndolo bien, la
pagina esa lo esta, esta bien claro. Esta bien claro. “Ten
gallon test cycle”. Ese es el metro y, entonces, ahora lo
dice bien claro, para un galén en efecto 10 galones
tanto ahora doce esta 100 galones que el “meter reading
to the nearest” es de 100, “meter readind to the nearest”
es de 100 galones. Entonces, ¢como lee? 2832, 2832 y
se quedo el 6 y el 0, no, no lo consider6. Fijese que lo
dice bien claro “meter reading to the nearest” que es, lo

18 [d., a la pag. 67, lineas 1-9.

19 [d., a la pag. 68, lineas 11-12.
20 fd., a la pag. 69, lineas 21-23.
21 [d., a la pag. 83, lineas 1-8.

22 [d., lineas 13-14.

23 [d., a la pag. 84, lineas 3-6.

24 [d., lineas 19-20.

25 [d., a la pag. 89, lineas 4-7.
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que dicen las instrucciones. “Meter reading to the
nearest” que es la lectura [e|sta es de 100 porque esa
es la que transmite el, el anillo negro para aca y esa es
la que se lee alla. Son dos instrumentos, cosas aparte,
acuérdese.26

En el redirecto, el perito reiter6 que el metro que tiene las
instalaciones de Terrassa es de 100,000 galones el ciclo y la lectura
se multiplica por 100. Al respecto, mencioné que “... para, entonces,
llevarlo a la unidad chiquita aqui, a galon, que es de 100. “Okay”. Y
usted lo va a llevar a galones, a esta unidad chiquita. Van a ser los
100,000, con dos ceros de 10,000,000.”27 “10,000,000. ¢Entiende?
En galones, la lectura del metro es 10. Eso es asi, no pare mas.”28

En el recontrainterrogatorio indic6 que cuando el metro da
una vuelta son 100 galones.29 Aclaré que esos 100 galones pasan al
negro y este lo transmite al blanco.

El otro testigo, el Ing. Hugo Febo Boria, lleva 22 anos
trabajando en el DRNA en la Division de Permiso de Franquicias de
Agua como Ingeniero de Entrenamiento.30 Destacamos que €l, no
fue calificado como perito, sino como técnico del area.3! El Ingeniero
Febo Boria expuso que Terrassa solicitéo una franquicia de agua en
el 2010. El caso le fue asignado, le solicitaron los informes de
extraccion, los que no presentaron, y visito el sistema para
inspeccionarlo en operacion. Sobre esto, agregd que, como rutina,
ve el sistema y determina la capacidad del sistema, es decir, tanto
del pozo como la bomba.32 Ademas, verifica que el metro funcione
correctamente. Indico que realizo varias visitas.

Respecto al procedimiento para determinar la extraccion del

agua de la charca, este testifico como sigue:33

26 [d., lineas 8-23, a la pag. 90, lineas 1-4.

27 Id., a la pag. 95, lineas 19-23.

28 [d., a la pag. 96, lineas 2-4.

29 fd., a la pag. 110, linea 12; a la pag. 102, linea 16; a la pag. 104, linea 1.
30 fd., a la pag. 106, lineas 3-6; a la pag. 107, lineas 22.

31 [d., a la pag. 110, lineas 10-11.

32 [d., ala pag. 113, lineas 1-6.

33 [d., a la pag. 116, lineas 2-23; a la pag. 117, lineas 1-14.
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P. ... ¢y como usted eh, o qué cosas hace para medir el
ritmo de, de eso, extraccion de, de esa bomba o de ese
metro?

R. Se, se le ordena a encender la bomba y, entonces, se
utiliza el metro para determinar qué cantidad de agua
esta tirando en un minuto y eso es las visitas en casi
todas yo, en casi todas yo lo hago, siempre que en
cuanto, siempre y cuando el sistema esté operando, yo
eso lo, lo tomo en consideraciéon y en este caso la razén
de extraccion de la bomba o del metro leyé que en un
minuto estaba tirando 700 galones por minuto, 750
galones por minuto.

P. ¢7507?
R. Galones por minuto.

P. ¢Como usted, este, llegd a ese numero, qué, qué
cosas usted hizo para obtener ese nimero?

R. Utilizo primero el manual y utilizo el metro para ver
en un minuto cuanto ha sido la extraccion. En este
caso, pues, habria que ver, verdad, cada metro es
distinto. En este caso este metro tiene un factor de
conversion, factor multiplicador de 100 y se toman los
numeros que estan ahi, en este caso son los cinco
blancos mas el negrito que son seis digitos y se
multiplican por el factor de conversion que son 100. En
total se toman ocho, ocho digitos. En este caso, pues,
en, en un minuto ese metro dio 7 vueltas y media, son
los 750 galones por minuto. Cuando se hizo la prueba
pues ...

P. &Y como usted sabe que el factor multiplicado de ese
metro es 100?

R. Lo indica el metro.

Durante el directo fue interrogado sobre la tabla de extraccion
que el preparo (Exhibit 2 estipulado). Sobre el documento indico que
“La lectura inicial que fue la de agosto de 1997 tiene una lectura de
763085 que son los cinco blancos mas el sexto digito que es el negro,
que en este caso es el cinco y los dos ceros son los, el factor
multiplicador del metro que, el que indica el metro, 100 galones. Por
tal, por tal razon este, la lectura es de 76,308,500 galones.”34 Agrego
que “Para diciembre de 1997, ya la lectura era 241000, seis digitos,
pero como el metro borrd, pues, se le anade un 1 para poder hacer
la resta de 70..., de, en vez de, no podia, no se puede restar

24,000,000 de 66,000,000 millones, pues hay que anadirle un 1 que

¥ Id., a la pag, 122, lineas 2-10.
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el metro borré y serian 124,000,000, este ...”35 Por lo que aclardé que
la Gltima columna indica la cantidad de millones de galones que se
extrajeron en ese periodo que son 47,791,500 galones.3¢

Ademas, el testigo mencionoé que el metro borra cada 100
millones de galones y que para evidenciar que borro se le anade un
digito adicional, por eso la lectura de diciembre es de nueve digitos.
Sobre esto, anadié que “En vez de 100, serian 124,000,000. Ves,
borra los 100, pues, para poder evidenciar y hacer las listas, serian
124,000,000 menos 76,000,000 que da 47,791,000”.37 Aclaro que el
metro borr6 en todos los periodos que tienen asteriscos.

Cuando el licenciado Zayas Rivera le pregunté sobre el
informe preparado por el Ingeniero Baigés Chapel (Exhibit 1), este
contesté que el metro se debe leer de acuerdo a la pagina 12 del
informe. Indicé que, si uno va a multiplicar por 100, como es este
metro, “uno tiene que utilizar todos esos digitos que estan ahi, el 2,
el 8, el 3, el 2 y el 6. En este caso se contabiliza, el negrito cuenta y
en todos los ejemplos que hay aqui el negrito cuenta. ¢Por qué?
Porque asi mismo como esta expuesto. Si uno no quisiera, aqui
hasta mismo lo explica, si uno no quisiera contar el negrito, el seis,
indica que utiliza los blancos, pero en vez de multiplicarlo por 100
lo multiplica por 1,000.”38 Enfatizé que “En todos los casos el negrito
cuenta.”3?

En resumen, el Ingeniero Febo Boria reiter6é que para preparar
la tabla de consumo “[s]e utilizaron los cinco blanquitos, €l negrito
y se multiplicaron por 100. “[...] En el caso que aparece nueve es

porque el metro borro. Para poder hacer la resta hay que anadir un

35 [d., a la pag. 122, lineas 11-18.
36 [d., a la pag. 123, linea 5.

37 Id., a la pag. 124, lineas 9-12
38 [d., a la pag. 136, lineas 1-10.
39 Id., lineas 13-14.
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1 para indicar que el metro borr6” y asi llegé al consumo que informo
de 1,204,000,000.40

Durante el contrainterrogatorio, declar6 nuevamente que “el
metro que tiene Empresas Terrassa tiene un factor multiplicativo de
100, tiene cinco digitos blancos y un digito en negro. Tiene seis
digitos y un factor multiplicativo de 100.741 Senalo que “... el factor
de conversion el “test cycle” es 100, el metro de Terrassa es de
100.742 Indico, ademas, que la lectura maxima que registra el metro
100,000,000, es decir, son 999,999 y dos ceritos que va a doblar
cuando cambie el ultimo, el negrito a cero.43

Este aclar6o que a la lectura de 852478 hay que anadirle el
factor de conversion de 100 galones. “Usted le anade a esos seis
digitos los dos ceros e indica una lectura total de 85,247,800
galones.”4 Por cada vez que el negrito cambia son 100 galones.4>

En cuanto a la ilustracion de la pagina 4 del informe del
Ingeniero Baigés Chapel, este admitié6 que tiene 6 digitos (Exhibit
1).46 Ahora bien, respecto a la lectura inicial de la tabla de consumo
es una de ocho digitos a lo que explico, “Porque se tomo el factor de,
se tomo6 el factor de 100 galones como, se utilizé el factor de
conversion para determinar...”#” Sobre la forma de la lectura del
metro agrego:

R. Le digo a usted que es de 100 cada vez que la aguja
da una vuelta son 100 galones. Sencillo. El negrito
cambia y significa que eso, significa que son 100
galones que el metro registro.

[..]

P. En la ilustraciéon 12.

[...]

R. En la, en la, sale en la 11. Dice que en este caso el
“test cycle” es de 10. Por tal razon tiene un solo digito
en negrita aqui, un solo digito que, que es el factor del
metro. Si fuera este metro, el metro en vez de decir 100

40 Id., a la pag., 138, lineas 3-14.

41 Id., a la pag., 148, lineas 19-23.

42 [d., a la pag., 150, lineas 13-15.

43 [d., ala pag., 151, lineas 19-23; a la pag. 151, lineas 1-2.
44 [d., a la pag., 155, lineas 17-19.

45 [d., a la pag., 157, lineas 16-18.

46 [d., a la pag., 160, linea 17.

47 Id., a la pag., 161, lineas 4-6.
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en la foto nimero 4 diria 10 en el, en la foto 11. En el
caso de nosotros el “test cycle” es de 100. Por tal razon,
el metro en la foto nimero 4 que esta aqui.

P. Esa no es la pregunta.
R. ... dice 100.
P. Esa no es la pregunta.

R. Si fuera el “test” 13, si fuera el “test” 13 .. Le estoy
explicando los tres para que entienda. Si fuera el “test”
13 [...] el factor seria 1,000.48

Por ultimo, testifico el Ing. José Cruz, Director de Facturacion
y Cobro del DRNA, quien preparo la factura. Preciso que el consumo
total fue 1,204,139,000 galones y que la tarifa aplicable es $500 por
cada millon. Asimismo, mencioné que la facturacion fue
$602,169.50 menos los créditos registrados. Por su parte, este
indico que practicamente lo que se esta objetando es el consumo, no
los calculos matematicos, por lo que se envia al area técnica y estos
certificaron que eran correctos.4?

Aquilatada la prueba, el 22 de enero de 2021 la Lcda. Michelle
A. Alvarado Lebron, Oficial Examinadora del DRNA, emitié su
informe intitulado Informe de la Oficial Examinadora en el cual

concluy6:50

La controversia de autos no cuestiona
planteamientos de derecho. La misma radica en la
lectura de un metro de flujo de agua marca Badger, con
numero de serie 15448249. Por un lado, la Parte
Promovida sostiene que se lee tomando en cuenta el
ultimo “live Wheel” negro y que la capacidad maxima de
dicho metro es de 100 millones de galones de agua. Por
el otro lado, la Parte Promovente arguye que no se
cuenta ese “live wheel” negro para efectos de
facturacion y aunque la capacidad de la bomba se
puede estimar en 750gpm, la misma se limita ain mas
al pasar por un diametro de 2”.

De acuerdo a la totalidad de la evidencia en el
expediente de autos, la cual fue presentada en Vista
mediante testimonios haciendo referencias a los
exhibits aqui descritos, la Oficial Examinadora coincide
con la postura de la Parte Promovida. La foto del metro
identificada en la pag. 4 del Exh. #1 es uno de 6 anillos:
S blanco y 1 negro, el cual corresponde a la explicacion
de como leer dicho metro contenida en la pag. 12 del
mismo exhibit, “How to Read Badger’s Recordall Water

48 Id., a la pag. 163, lineas 11-15, 20; a la pag. 164, lineas 1-18.
49 [d., a la pag. 182, lineas 5-6, 11-12.
50 Véase, Apéndice del Recurso, a las pags. 8 y 9.
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Meter Registers”. Por lo tanto, el test cicle es de 100
galones y con capacidad maxima de lectura de 100
millones de galones de agua. Por lo que, cada vez que
se recoge 100 millones (100,000,000) galones de agua,
el metro borra y comienza a contar nuevamente. Lo
antes expuesto valida las lecturas de la Tabla de
Extraccion de Empresas Terrassa, Inc. Toa Alta de 15
de octubre de 2012 del Ing. Hugo Febo de la DPFA.
Consecuentemente, la factura objeto en el caso de
autos fue emitida correctamente. |[...]

El 1 de junio de 2021 el DRNA emitié una Resolucién en la
cual aprobo e integro a esta el Informe de la Oficial Examinadora.
En consecuencia, declar6 no ha lugar a la solicitud de impugnacion
presentada por Terrassa y sostuvo “en plena fuerza y vigor, la
determinacion del Departamento sobre Factura al Cobro 11-050-
FA-110.75!

Aun inconforme, la recurrente presento el recurso de epigrafe
consignando los siguientes errores:

ERRO EL D.R.N.A. AL DECLARAR NO HA LUGAR LA
SOLICITUD DE OBJECION Y/O IMPUGNACION DE LA
FACTURA NUMERO 11-050-FA-110.

ERRO EL D.R.N.A. AL NO CONSIDERAR EN SU
DETERMINACION EVIDENCIA SUSTANCIAL EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, EN EL CUAL SURGE
QUE EXISTE UN ERROR EN LA LECTURA DEL METRO
EN LAS FACILIDADES DE TERRASSA EN TOA ALTA.
ERRO EL D.R.N.A. AL DENEGAR LA IMPUGNACION
DE LA FACTURA DE MANERA ARBITRARIA, ILEGAL E
IRRAZONABLEMENTE.

ERRO EL D.R.N.A. AL DENEGAR LA IMPUGNACION
DE LA FACTURA COMETIENDO UN ERROR
MANIFIESTO EN LA APRECIACION DE LA EVIDENCIA
DESFILADA EN LA VISTA ADMINISTRATIVA.

El 16 de septiembre de 2021 emitimos una Resolucién dando
por estipulada la transcripcion de la prueba oral y concedimos
términos a las partes para expresarse.

El 30 de septiembre de 2021 dictamos una Resoluciéon
ordenando al DRNA elevar el expediente administrativo del caso. El

8 de octubre siguiente el recurrido presenté una Mocion en

Cumplimiento de Orden acompanada de copia de dicho expediente.

51 [Enfasis en el original] Id., a la pag. 1.
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El 6 de octubre de 2021, la recurrente presenté un Alegato
Suplementario. El 8 de noviembre siguiente el recurrido presenté un
Escrito en Cumplimiento de Orden. Asi, nos damos por cumplidos y
decretamos perfeccionado el recurso.

Analizados los escritos, el expediente apelativo, la
transcripcion de la prueba oral de la vista y el expediente
administrativo del caso; asi como estudiado el derecho aplicable,
procedemos a resolver.

II.
Revision judicial de decisiones administrativas

La revision judicial de decisiones administrativas tiene como
fin primordial limitar la discrecion de las agencias y asegurarse que
estas desempenien sus funciones conforme a la ley. Garcia Reyes v.
Cruz Auto Corp., 173 DPR 870, 891-892 (2008). En el ambito
administrativo, los tribunales apelativos deben conceder una gran
deferencia a las decisiones emitidas por las agencias debido a la
vasta experiencia y conocimiento especializado en los asuntos que
les han sido encomendados. Asoc. Fcias. v. Caribe Specialty et al. 1L,
179 DPR 923, 940 (2010); Martinez v. Rosado, 165 DPR 582, 589,
(2005); Otero v. Toyota, 163 DPR 716, 727 (2003).

No obstante, esta deferencia reconocida a las decisiones de las

agencias administrativas habra de ceder, solamente, cuando la

misma no esté basada en evidencia sustancial, cuando la agencia

errd en la aplicacion de la ley v cuando su actuacion resulte ser una

arbitraria, irrazonable o ilegal. The Sembler Co. v. Mun. de Carolina,

185 DPR 800, 822 (2012). Por consiguiente, la revision judicial de

una decision administrativa se circunscribe a analizar: (1) si el

remedio concedido fue razonable; (2) si las determinaciones estan

sostenidas con evidencia sustancial; y (3) si erro la agencia al aplicar

la ley. Asoc. Fcias. v. Caribe Specialty et al. II, supra, pag. 940.

A estos efectos, la Ley num. 38-2017 conocida como la Ley de
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Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico,
dispone en su Seccion 4.5, 3 LPRA sec. 9675, que:
El tribunal podra conceder el remedio apropiado si
determina que el recurrente tiene derecho a un
remedio.
Las determinaciones de hechos de las decisiones de las
agencias seran sostenidas por el tribunal, si se basan
en evidencia sustancial que obre en el expediente

administrativo.

Las conclusiones de derecho seran revisables en todos
los aspectos por el tribunal.

En este ejercicio, nuestro Tribunal Supremo ha sido enfatico
en que las determinaciones de hechos de organismos y agencias

publicas tienen a su favor una presuncion de regularidad y

correccion, que debe ser respetada mientras la parte que las

impugne no produzca suficiente evidencia para derrotarla. Camacho

Torres v. AAFET, 168 DPR 66, 91 (2006). Quien las impugne tiene el
deber insoslayable, para prevalecer, de presentar ante el foro judicial

la evidencia necesaria que permita, como cuestion de derecho,

descartar la presuncion de correccion de la determinacion

administrativa. El peso de la prueba descansa entonces sobre la

parte que impugna la determinacién administrativa. Id.

Ley Nam. 136 del 3 de junio de 1976, 12 LPRA sec. 1115, et
seq., “Ley para la conservacion, el desarrollo y uso de los
recursos de agua de Puerto Rico” (Ley Num. 136).

Todas las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico son
propiedad y riqueza del Pueblo de Puerto Rico. Su wuso,
aprovechamiento y desarrollo estan sujetos a las disposiciones de la
Ley num. 136 y los reglamentos que se adopten al amparo de esta.
Articulo 4 de la Ley num. 136, 12 LPRA sec. 1115c. Entre las
funciones que se le conceden al Secretario del DRNA esta
“[e]stablecer un sistema de permisos y franquicias para el uso y
aprovechamiento de las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico y

fijar los derechos a cobrar en cada caso. [...]”. Articulo 5 inciso (j) de

la Ley num. 136, 12 LPRA sec. 1115d, inciso (j).
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El 24 de abril de 2002 el Secretario del DRNA aprobo el
Reglamento Num. 6442 intitulado Reglamento de procedimientos
administrativos del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico (Reglamento Num. 6442).

En cuanto a la vista administrativa, el Reglamento Num. 6442
dispone en su Articulo 27.2 que: “El oficial examinador presidira la
vista dentro de un marco de relativa informalidad. Ofrecera a todas
las partes la extension necesaria para una divulgacion completa de
todos los hechos y cuestiones en discusion, la oportunidad de
responder, presentar evidencia y argumentar, conducir
contrainterrogatorio y someter evidencia en refutacion, excepto
segin haya sido restringida o limitada por las estipulaciones en la
conferencia con antelacion a la vista.”

Cada asunto en controversia sera resuelto por la Agencia
mediante preponderancia de la prueba. Articulo 27.7 inciso (c) del
Reglamento Num. 6442. Ademas, “[e|n los procedimientos en que se
impugne una determinacion de la Agencia con relacion a una
solicitud o permiso, endoso, autorizacion o franquicia, el
impugnador de la accion de la Agencia tendra el peso de la prueba.”
Articulo 27.7 inciso (d) del Reglamento Num. 6442

Por otro lado, el 20 de diciembre de 2011 el Secretario del
DRNA aproboé el Reglamento Num. 8143, intitulado Reglamento de
facturacion y cobro por concepto del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales y por sanciones administrativas (Reglamento
Num. 8143). El Articulo 5.1 dispone que:

La Division de Facturacion y Cobro tendra la
obligacion de emitir facturas para el cobro, conforme
la tarifa, el canon o la regalia, establecido por los
reglamentos, para los siguientes tipos de usos y
aprovechamientos:
a. de los materiales de la corteza terrestre en los
bienes de dominio publico (Yacimiento de Interés
Publico Especial (YIPE) y en rios) y su exportacion;
b. de las aguas publicas;
c. de los bienes de dominio publico maritimo
terrestre (aguas territoriales, terrenos sumergidos
bajo éstas y la zona maritimo terrestre);
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d. de los terrenos forestales y reservas naturales;
e. o cualquier otro concepto. [Enfasis Nuestro]

La factura es un documento fiscal que se usara para reflejar
toda la informacion pertinente al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales y para efectuar el pago de la tarifa establecida.
Articulo 5.2 del Reglamento Num. 8143.

En lo aqui pertinente el Articulo 5.4 senala que:

Toda objecion a la factura emitida debera ser
presentada por escrito a la Oficina de Secretaria
dentro de los proximos quince (15) dias contados, a
partir de la fecha en que se envi6 la factura original.

El deudor presentara dos copias: una dirigida al
Director de la Division de Facturacion y Cobro y la
segunda al director de la unidad procesadora, segin
aplique. La Oficina de Secretaria referira la solicitud,
inmediatamente.

[...]

El escrito debera contener una relacion de hechos que
evidencie la objecion a la factura acompanado de la
documentacion pertinente que lo respalde. Al momento
de recibir la objecion, el Director de Facturacion y
Cobro, en conjunto con el Director de la unidad
procesadora, siempre y cuando la objecion sea de
caracter técnico, deberan evaluarlo y determinar: si se
acoge, en cuyo caso se evalia en su fondo, o si se
solicita informacion adicional o si se activa el Comité
Evaluador de Objeciones a Facturas, ... [...]

Si la objecion tiene caracter técnico, la unidad
procesadora, asi como la unidad de supervision
inmediata, evaluara en su fondo los nuevos
documentos presentados. La unidad procesadora
presentara a la Divisibn un escrito con
recomendaciones.

Concluido el proceso de evaluacion de la objecion
presentada, el Director de la Division de Facturacion
y Cobro notificara por escrito al deudor con el
apercibimiento, de su derecho a solicitar una
reconsideracion al Secretario dentro de un término de
veinte (20) dias, a partir del recibo de la notificacion, la
cual se vera mediante una Vista Administrativa. La
solicitud debera presentarse en la Oficina de Secretaria,
conforme al Reglamento  de  Procedimientos
Administrativos Uniforme del Departamento.

CO'I"].’.IO indicamos, en los procedimientos en que se impugne
una determinacion de la DRNA, el impugnador tendra el peso de la
prueba. Articulo 27.7 inciso (d) del Reglamento Num. 6442.

Por ultimo, el Reglamento para el Aprovechamiento, Uso,
Conservacion y Administracion de las Aguas de Puerto Rico,

Reglamento Num. 6123, promulgado por el DRNA el 9 de octubre de
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2000, establece una tarifa de $500 por cada millon de galones de
agua superficial cuya extraccion se autoriza para uso industrial y
comercial. Seccion 8.13 (¢)(5).

III.

Terrassa senalo que err6 el DRNA al no basar su
determinacion en el expediente administrativo y al apreciar
incorrectamente la prueba. En sintesis, argument6 que la evidencia
presentada demostro6 sin duda alguna que la agencia no realizoé una
lectura correcta del metro localizado en sus instalaciones ubicadas
en el pueblo de Toa Alta. Por estar los errores relacionados entre si,
los discutiremos en conjunto.

Se hace preciso comenzar nuestro analisis llamando la
atencion respecto a que el Informe de la Oficial Examinadora fue
emitido 3 anos y siete meses después de celebrada la vista
administrativa.>2

Asimismo, precisa advertir que del analisis minucioso de los
escritos de las partes y de la TPO, surge que la lnica controversia a
dilucidar por la Oficial Examinadora era si la lectura del metro fue
realizada correctamente por el DRNA. Por tanto, la controversia del
caso de autos es una de hechos y no derecho como correctamente
consignod la Oficial Examinadora en su informe. En consecuencia,
solo nos corresponde analizar si el remedio concedido por la agencia
fue razonable, y si las determinaciones estan sostenidas con
evidencia sustancial.

Consono con lo antedicho, la Oficial Examinadora, al resolver
la controversia consigno, en sintesis, lo siguiente:

e El metro usado para medir la entrada y salida de
agua es Badger identificado en la foto de la pagina

52 Reconocemos que el término de noventa (90) dias dispuesto en la Seccion 3.14
de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto, 3
LPRA sec. 9654, no es jurisdiccional, sino directivo. Exam. Tec. Méd. v. Elias, et
al.,, 144 DPR 483 (1997), Lab. Inst. Med. Av. v. Lab. Clinico Borinquen,149 DPR
121 (1999). Ademas, resaltamos que, en su recurso, la recurrente no explicoé ni
argumenté si la tardanza del DRNA en emitir su determinacion final le causé
algtin perjuicio.
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4 del Exhibit 1. Este tiene 6 anillos odométricos: 5
blanco y 1 negro.

e La explicacion de como leer dicho metro es la
contenida en la pag. 12 del mismo Exhibit 1, “How
to Read Badger’s Recordall Water Meter Registers”.

e El Test Circle correcto para leer el metro es de 100
galones por minuto y con capacidad maxima de
lectura de 100 millones de galones de agua.

e El Ingeniero Baigés Chapel admiti6 que no hay
literatura del metro Badger utilizado en Terrassa y
la informacién incluida en el Exhibit 1 corresponde
a un nuevo modelo.

e Cada vez que se recoge 100 millones (100,000,000)
galones de agua, el metro borra y comienza a contar
nuevamente. Por lo que se le anade un digito.

e Para el calculo de extraccion de agua se toma en
cuenta los anillos y el factor multiplicador del metro
segun se ilustra en la pagina 12 del Exhibit 1.

e El registro del metro identificado en la pagina 4 del
Exhibit 1 es 852478, lo que resulta en una lectura
de 85247800 al aplicarle el factor multiplicador.

e Lo antes expuesto valida las lecturas de la Tabla de
Extraccion de Empresas Terrassa, Inc. Toa Alta de
15 de octubre de 2010 preparada por el Ing. Hugo
Febo.

e La Factura Num. 11-050-FA-110 fue emitida
correctamente.

Asi, veamos si lo determinado por la juzgadora se fundamenta
en evidencia sustancial, segun exige nuestro ordenamiento juridico.

El perito de Terrassa intent6 establecer que, segun las propias
instrucciones del metro, el nimero indicado en el anillo negro no era
parte de la lectura. Por su parte, el testigo del DRNA, Ingeniero Febo
Boria, indic6 que para la lectura era necesario utilizar los seis (6)
digitos del metro, o sea, se tenian que considerar los cinco (5) digitos
de los anillos blancos y el digito del anillo negro para establecer una
lectura completa. Como resenamos, la Oficial Examinadora
concluyo que la forma correcta de realizar la lectura del metro marca
Badger era la descrita por este ultimo. Esto, en atencion a la prueba
testifical y a la literatura que presenté durante la vista la propia
parte recurrente.

No obstante, Terrassa senala que su prueba pericial no fue
impugnada e insiste en que solo los digitos de los anillos blancos

corresponden a la lectura a tomar en consideracion para efectos de
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facturacion. Es su opinion que el metro aqui en controversia tiene

una lectura maxima de 100 mil galones de agua por ciclo y no 100

millones como indica el Ingeniero Febo Boria del DRNA. A esos
efectos, argumentoé que “[lJa expresion numeérica del consumo de
agua acumulativo de ese ciclo corresponde a 8,065,800 galones y no
a 80,658,000, como aparece en la factura que se impugna. Segun la
factura, la cantidad a pagar por parte de Terrassa es de $602,069.50
cuando la lectura se corrige seria de $60,206.95. En vista de que
Terrassa ha pagado $94,412.91 habria un crédito de la cantidad
de $34,205.96 a favor de Terrassa por el periodo de agosto de
1997 hasta septiembre de 2010.753 Reitero, ademas, que la
facturacion de 100 millones de galones de agua por ciclo tomada por
el Ingeniero Febo Boria no es la correcta.

Referente a dichos planteamientos, advertimos que surge de
la TPO que el perito de Terrassa, Ingeniero Baigés Chapel, testifico
que efectivamente el factor multiplicador es de 100 galones por
minuto como lo explico el Ingeniero Febo Boria. De hecho, asi lo
consigno dicho perito en su informe y citamos: “Esto significa que la
expresion numérica registrada por los anillos odométricos blanco
es multiplicada por 100 para expresarse en galones. Entonces,
podemos estipular que los galones de agua representados por la
expresion numeérica 85247 equivalen a ... 8,524,700.”75% Sin
embargo, no tomo6 en consideracion el anillo negro en el computo.
De igual manera, en las instrucciones tituladas Technical Brief e
incluidas en el Exhibit 1 indica que el registro (Registration) del
metro es 100 Galones (Gallons) y su capacidad (Register Capacity)
es 100,000,000 galones (Gallons).5> Sobre este punto, no podemos

obviar que el Ing. Baigés Chapel en su testimonio aceptdé que el

53 Véase el Recurso de Revision Judicial, a la pag. 8.
54 Véase el Apéndice del Recurso, a la pag. 57.
55 [d., a la pag. 61.
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identificado en la pagina 6 de su informe era uno nuevo, pero
equivalente al instalado en Terrassa.

Por otra parte, en el documento titulado How to Read Badger's
Recordall Water Meters Registers surge que “on all register there six
live number wheels: the rest of the number are painted on the dial.
Number wheel colors will determinates by units of measure (i.e.
gallons, cubic, feet and cubic meters) and by test circle size”.5¢
También se establece que “All registers are designed with white
and black number wheels for readability. The white number
wheels correspond to the “typical” utility standard meter reading”.5?
En este sentido, de las instrucciones de lectura surge que el metro
Badger contiene anillos blancos y negros para ser legibles. A la vez,
nos dejan saber que los blancos solo corresponden a la lectura
estandar tipica. Por tanto, en ningin momento se senala que el
anillo negro no se considera para el computo de la lectura.

En cuanto a los test de lectura aqui en controversia, surge en
la pagina 11 del Exhibit 1, lo siguiente:58

10 Gallon Test Circle

0283260
Maximum Meter Reading =10 Millon Gallons

Meter Reading 1 gallon = 283260
To the nearest? 10 gallons = 28326
100 gallons = 2832
1,000 gallons = 283 (utility standard)

A su vez, en la pagina 12 del Exhibit 1 se establece el test de
100 galones de la siguiente manera:>°

100 Gallon Test Circle

02832600
Maximum Meter Reading =100 millon Gallons

Meter Reading 1 gallon = 2832600
To the nearest? 10 gallons = 283260
100 gallons = 28326
1,000 gallons = 2832 (utility standard)

56 Id., a la pag. 64.
57 Id., a la pag. 65.
58 [d., a la pag. 66.
59 [d., a la pag. 67.
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De lo anterior surge, sin duda alguna, que la lectura ilustrada
en el Test Circle de 100 galones tiene 5 digitos en anillos blancos.
En el Test Circle de 10 galones solo hay cuatro digitos en anillos
blancos.

Sobre esto, recordemos que qued6 diafanamente probado que
el metro en propiedad de Terrassa tiene 5 digitos en anillos blancos.
Por lo cual, no err6 la Oficial Examinadora al concluir que el test
correcto es el ilustrado en la pagina 12 del Exhibit 1. Incluso,
en el informe esta destaco que “... del mismo Exh. #1, pag. 11, ... no
es el mismo metro objeto de controversia de autos. Como bien
estipulan las partes el metro en controversia tiene ‘6 live wheels’ 5
blancas y 1 negra. Por lo que, el Test Circle correcto debe ser el
ilustrado en la pagina 12 del mismo Exhibit. #1 de la Promovente,
cuyo “test circle” es de 100 galones y la lectura maxima del metro es
de 100 millones galones.”60

Incluso, como ilustré el DRNA en su Escrito en Cumplimiento
de Orden, a expresiones de la representante legal de Terrasa, la
Oficial Examinadora le aclar6 que en el metro en controversia jamas
el ciclo puede ser de 10. “Este ciclo siempre me tiene que dar a
100.761

Por su parte, la Tabla de Extraccion (Exhibit 2 estipulado)
tiene la siguiente lectura para el periodo de agosto de 1997 a
diciembre 1997: Lect. inicial 76308500 galones, Lect. Final
124100000 galones, extraccion total 47,791,500 galones. Conforme
la teoria del perito de Terrassa, en la lectura inicial de agosto aun
cuando contiene ocho digitos, este solo tom6 S y los multiplico por
100 obteniendo un resultado de 7,630,800 galones en comparacion

con los 76,308,500 galones computados por el DRNA para asi

60 fd., a la pag. 7.
61 Véase la TPO a la pag. 194, lineas 5-6.
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demostrar el error en la lectura. Sin embargo, el Ingeniero Febo
Boria declar6 que dicha lectura inicial son seis digitos
multiplicado por 100 y se obtuvo los 76,308,500 galones. Esto
acorde al test circle de lectura del metro Badger claramente
evidenciado y que previamente explicamos.

También el Ingeniero Febo Boria explicé que a la lectura final
se le anade un digito (1) adicional para poder hacer la resta y por
eso, la lectura de diciembre del 1997 es de nueve digitos. Ademas,
explico que esto ocurre cada vez que el metro borra, lo que no fue
refutado por la recurrente. Como indicamos, este testifico que la
forma correcta de lectura del metro Badger es el contenido en la
pagina 12 del Exhibit 1, por lo que se debe utilizar el factor
multiplicar de 100. Al respecto, puntualizamos que el propio perito
de la recurrente en varias ocasiones durante su testimonio declaré
que el factor multiplicador era 100 galones por ciclo.

De otro lado, en la factura del DRNA se detallo que desde
agosto de 1997 hasta 30 de septiembre de 2010, la extraccion total
fue de 1,204,139,000 galones lo que resulta en una facturacion
ascendente a $602,069.50 (1,204,139,000/1 millon = 1,204,139
gals x $500 = $602,069.50). No obstante, la recurrente, a nuestro
entender de manera acomodaticia, concluye que corregida la lectura
entonces, lo facturado debia haber sido $60,206.95. Esto, al utilizar
curiosamente la lectura completa de seis digitos multiplicada por
el factor de 10 galones para obtener una lectura menor. Es decir,
obvio que en sus argumentos reiteradamente ha senalado que el
digito en el anillo negro no contaba.

Ademas, destacamos que en el recurso se argumento que la
capacidad maxima del metro era 10,000,000 galones de agua por

ciclo, es decir, la lectura maxima de los anillos es 10,000,000

galones y no 100,000,000 galones. Sin embargo, en el Alegato

Suplementario Terrassa indicé que su perito declaré que la lectura
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maxima del metro es 100,000 galones y que dicha lectura no se

refiere a la capacidad de registro maximo.%? Entonces, nos
preguntamos ¢cual sera la capacidad de registro maxima segun la
recurrente? ¢10 millones o 100 mil galones? Conforme a la prueba
presentada en el Exhibit 1, y de acuerdo a la teoria de la recurrente,
la respuesta deberia ser 10 millones, ya que es la uUnica que
concuerda con el “test circle” de 10 galones. Sin embargo, la prueba
demostré que la lectura maxima es de 100,000,000 galones.

Por otro lado, precisamos que la recurrente no presenté como
evidencia una tabla de extraccion corregida, segin su teoria de
lectura. Mas bien, la lectura que utilizé para ilustrar su
argumentacion fue la del 6 de octubre, alegando que debido ser
8,065,800, en vez de 80,658,000, cuando la factura es hasta
septiembre de 2010. Dicha lectura fue indicada en el informe de
extraccion como resultado de la vista que hiciera el Ingeniero Febo
Boria el 6 de octubre de 2010 a las instalaciones de Terrassa.63

Como es sabido, el valor probatorio del testimonio pericial va
a depender de: “(a) si el testimonio esta basado en hechos o
informacion suficiente; (b) si el testimonio es el producto de
principios y métodos confiables; (c) si la persona testigo aplico los
principios y métodos de manera confiable a los hechos del caso; (d)
si el principio subyacente al testimonio ha sido aceptado
generalmente en la comunidad cientifica; (e) las calificaciones o
credenciales de la persona testigo; y (f) la parcialidad de la persona
testigo”. Regla 702 de las Regla de Evidencia, 32 LPRA Ap. VI, R.
702. Ademas, en Rosado Munoz v. Acevedo Marrero, 196 DPR 884
(2016) el Tribunal Supremo de Puerto Rico se expres6 en cuanto a
la libertad del juzgador de adoptar o no lo demostrado por el perito:

“Con relacion a la prueba pericial, ningan tribunal
esta obligado a seguir indefectiblemente las

62 Véase dicho alegato, a las pags. Sy 6.
63 Véase la Mocién en Cumplimiento de Orden del DRNA, Exhibits A y B, a las pags.
61-66.
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conclusiones de un perito. Es mas, “todo tribunal esta
en plena libertad de adoptar su criterio propio en la
apreciacion o evaluacion de la prueba pericial y hasta
descartar la misma, aunque resulte ser técnicamente
correcta.” Zambrana v. Hospital Santo Asilo de Damas,
109 DPR 517, 522 (1980), citando a Prieto v. Maryland
Casualty Co., 98 DPR 594, 623 (1965). Al respecto,
cuando las conclusiones de hechos del foro de instancia
estén basadas en prueba pericial o documental, el
tribunal revisor se encuentra en la misma posicion que
el foro recurrido. Gonzdlez Herndndez v. Gonzdlez
Hernandez, 181 DPR 746 (2011).” Id., a la pag. 918.

Por tanto, siluego de evaluar el testimonio pericial, el juzgador
concluye que no merece credibilidad, tiene la facultad de rechazarlo.
S.L.G. Font Bardén v. Mini-Warehouse, 179 DPR 322, 346 (2010).

En conclusion, el perito de la recurrente no logré demostrar
que la lectura correcta es utilizando solamente los 5 digitos de los
anillos blancos y que el factor multiplicador era de 10 galones. De
hecho, de la TPO surge que su testimonio es contradictorio en
cuanto a este aspecto y pretende crear un alegado error utilizando
indistintamente la base numérica decenal. Por lo cual, su testimonio
no nos merece credibilidad. Asimismo, se nos hace imposible
razonar que, durante un periodo de 13 anos, Terrassa solo
consumiera en su operacion y extrajera agua de la charca por
$60,206.95, en vez de $602,069.50, segun facturado por el DRNA.
Al respecto, enfatizamos que del documento intitulado Solicitud de
Franquicia de Agua, O-FA-FAID6-SJ-00147-07062020,
Empresas Terrassa, Inc. Municipio de Toa Alta surge que la
compania peticiono la extraccion de agua para uso industrial en la
operacion de produccion de hormigon, agregados, bloques, asperjar
el polvo fugitivo, lavado de camiones y la planta.®* Esto, para una
operacion de 12 horas al dia durante 5 dias a la semana, segun
Terrasa especifico en la Solicitud de Franquicia de Uso de Aguas
Publicas presentada ante el DRNA.65> Como es harto conocido, “[l]jos

jueces no debemos, después de todo, ser tan inocentes como para

64 Id., a la pag. 63 (Exhibit B).
65 Véase el Apéndice del Recurso, a la pag. 26.




KLRA202100431 25

creer declaraciones que nadie mas creeria.” Pueblo v. Luciano Arroyo,
83 DPR 573, 582 (1961).

Como indicamos, en el ambito administrativo, debemos
conceder una gran deferencia a las decisiones emitidas por las
agencias debido a la vasta experiencia y conocimiento especializado
en los asuntos que les han sido encomendados. Ademas, quien las
impugna tiene el peso de la prueba, es decir, tiene el deber
insoslayable de presentar la evidencia necesaria que permita, como
cuestion de derecho, descartar la presuncion de correccion de la
determinacion administrativa. En el presente caso esto
evidentemente no ocurrio.

En fin, la recurrente no presenté la evidencia suficiente que
nos persuada a descartar la presunciéon de correccion de la
determinacion administrativa. Por lo que, ante todo lo apuntalado,
es forzoso concluir que la decision emitida por el DRNA no es una
arbitraria o irrazonable y se fundamentoé adecuadamente en la
evidencia sustancial del expediente administrativo. Por ende, los
errores sennalados no se cometieron.

IV.

Por los fundamentos antes expuestos, confirmamos la
Resolucién recurrida.

Notifiquese.

Lo acordo y manda el Tribunal y lo certifica la Secretaria del

Tribunal de Apelaciones.

LCDA. LILIA M. OQUENDO SOLIS
Secretaria del Tribunal de Apelaciones




