Estado Libre Asociado de Puerto Rico
TRIBUNAL DE APELACIONES

PANEL VI
PUERTO RICO ASPHALT, REVISION
LLC JUDICIAL
procedente de
Recurrente la AUTORIDAD DE
CARRETERAS vy
V. TRANSPORTACION
JUNTA DE SUBASTAS DE LA Adjudicacidén de
AUTORIDAD DE CARRETERAS Subasta formal
Y TRANSPORTACION P-20-23, AC-
000315,
Recurrida RO00000315
(AUTORIDAD DE
V. CARRETERAS)

FERROVIAL AGROMAN, LLC; | KLRA202000286 |Sobre:
Impugnacidén de

Licitadora-Agraciada Adjudicacién de
Subasta por Ley
V. para la
Inversidén en la
DESIGN BUILD, LLC; Industria
LUJANI GENERAL Puertorriquefia

CONTRACTORS, INC.;
HARRY AUTO KOOL, INC.;
DEL VALLE GROUP, SP.;
JR SITE CONSTRUCTION
CORP.; JM CARRIBBEAN
BUILDERS CORP.; MAGLEZ
ENGINEERS & CONTRACTORS
CORP.; DESARROLLADORA

JA, INC.; CJO
CONSTRUCTION, INC.; A&M
GROUP, INC.; JR
ASPHALT, INC.; Y SUPER
ASPHALT PAVEMENT CORP.;

Otras Licitadoras

Panel integrado por su presidente el Juez Figueroa
Cabéan, el Juez Flores Garcia y el Juez Salgado Schwarz

Flores Garcia, Juez Ponente

SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rico, a 5 de octubre de 2020.

I. INTRODUCCION

Comparece la parte recurrente, Puerto Rico Asphalt
LLC, y solicita la revocacidén de cierta determinacidn
administrativa emitida por la parte recurrida, Junta de

Subastas de la Autoridad de Carreteras y Transportacidn.
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Por medio de dicho dictamen, la parte recurrida otorgd
la buena pro de la Subasta Formal P-20-34, AC-000315,
R0O00000315, a otro licitador.

Veamos la procedencia del recurso promovido.

II. RELACION DE HECHOS

Segun surge del expediente, el 3 de agosto de 2020,
la parte recurrida emitidé una determinacidédn a través de
la cual adjudicdé la Subasta Formal P-20-34, AC-000315,
R0O00000315, a Ferrovial Agroman, LLC., bajo el
fundamento de que, este fue el licitador méds bajo que
cumplidé con las especificaciones de la subasta y con la
ley.

Inconforme, el 24 de agosto de 2020, la parte
recurrente presentdé ante nuestra consideracién un
recurso de Revisidén Judicial. Entre otras cosas,
consignd que aun pende ante la parte recurrida una mocidn
de reconsideracidén presentada por A&M Group, Inc., el 20
de agosto de 2020.

Asi las cosas, el 27 de agosto de 2020, la parte
recurrida promovidé una mocidédn de desestimacidn. Alegd
que, por estar pendiente de resolver la mocidén de
reconsideracidn presentada oportunamente por A&M Group,
Inc., el recurso ante nuestra consideracidn es prematuro
y carecemos de jurisdiccidén para atenderlo.

El 1 de septiembre de 2020, emitimos una resolucidn
concediéndole un breve término a la parte recurrente
para expresarse en cuanto a la solicitud de
desestimacién. A esta fecha la parte recurrente no se ha
expresado, ni motu propriol, ni a solicitud de este

Tribunal.

1 Véase, Regla 68 (B) del Reglamento del Tribunal de Apelaciones, 4
LPRA Ap. XII-B, R. 68(B).
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ITIT. DERECHO APLICABLE

La Seccidén 3.19 de la Ley Num. 38-2017, Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme (Ley Num. 38-
2017), 3 LPRA sec. 9659, establece el procedimiento vy
término para solicitar la reconsideracién de una
adjudicacidén de subasta:

Los procedimientos de adjudicacidén de subastas
serdn informales; su reglamentacidén y términos
serdn establecidos por las agencias, pero
siempre en estricto cumplimiento con la
legislacién sustantiva que aplica a las
compras del Gobierno de Puerto Rico y sin
menoscabo de los derechos y obligaciones de
los licitadores bajo la politica publica vy
leyes vigentes en la jurisdiccidén de Puerto
Rico. La parte adversamente afectada por una
decisién podra, dentro del término de veinte
(20) dias a partir del depdésito en el correo
federal notificando 1la adjudicacién de 1la
subasta, presentar una mocién de
reconsideracién ante la agencia. En la
alternativa, podrad presentar una solicitud de
revisién ante la Junta Revisora de la
Administraciédn de Servicios Generales o la
entidad apelativa que corresponda en ley o
reglamento, dentro del término de veinte (20)
dias calendario, a partir del depdsito en el
correo federal notificando la adjudicacidén de
la subasta. La agencia o la Junta Revisora
deberia considerarla dentro de los treinta (30)
dias de haberse presentado. La Junta podra
extender dicho término una sola vez, por un
término adicional de quince (15) dias
calendario. Si se tomare alguna determinacién
en su consideracién, el término para instar el
recurso de revisién judicial empezara a
contarse desde la fecha en que se depositdé en
el correo federal copia de la notificacién de
la decisién de 1la agencia, la entidad
apelativa o la Junta Revisora resolviendo 1la
mocién. Si la agencia, la entidad apelativa o
la Junta Revisora dejare de tomar alguna
accién con relacién a la mocién de
reconsideracién o solicitud de revisién,
dentro del término correspondiente, segun
dispuesto en este capitulo, se entendera que
ésta ha sido rechazada de plano, y a partir de
esa fecha comenzara a correr el término para
la revisién judicial.

[Enfasis nuestro.]
Asimismo, la Seccidén 4.2 de la Ley Nuam. 38-2017, 3

LPRA sec. 9672, en su parte pertinente, dispone 1lo
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siguiente sobre el término para solicitar la revisiédn

judicial de una adjudicacidédn de subasta:

[...]

En los casos de impugnacién de subasta, 1la
parte adversamente afectada por una orden o
resolucidén final de la agencia, de la Junta
Revisora de Subastas de la Administracién de
Servicios Generales, o de la entidad apelativa
de subastas, segun sea el caso, podra
presentar una solicitud de revisién ante el
Tribunal de Apelaciones dentro de un término
de veinte (20) dias, contados a partir del
archivo en autos de la copia de 1la
notificacién de la orden o resolucién final de
la agencia, la referida Junta Revisora de
Subastas de la Administracién de Servicios
Generales o la entidad apelativa, o dentro del
término aplicable de veinte (20) dias
calendario de haber transcurrido el plazo
dispuesto por la sec. 9659 de este titulo. La
mera presentacidén de una solicitud de revisiodn
al amparo de esta seccidén no tendra el efecto
de paralizar la adjudicacidén de la subasta
impugnada.

[...]

[Enfasis nuestro.]

En otras palabras, una parte adversamente afectada
por una adjudicacidén de subasta podrad solicitar su
reconsideracidédn ante el foro correspondiente, dentro del
término de 20 dias contado a partir del depdsito en el
correo federal de la notificacién de la decisién. En la
alternativa, podra acudir en revisidén directamente ante
esta segunda instancia judicial, dentro del término de
20 dias contado a partir del archivo en autos de la copia
de la notificacidén de la orden o resolucidén final
recurrida.

Si la parte presentd una mocidédn de reconsideracidn
oportunamente, el foro administrativo cuenta con 30
dias, prorrogable a 45 dias, para resolverla. Si el foro
administrativo emite alguna determinacién en su
consideracidén, el término para acudir en revisidn

judicial comenzard a correr nuevamente a partir de la
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fecha en que se depositd en el correo federal copia de
la notificacién de la decisidén resolviendo la mocidn.
Por el contrario, si el foro administrativo rechazara de
plano la mocidén de reconsideracidén, el término para
acudir en revisidén Jjudicial comenzard a correr
nuevamente a partir de la expiracidén del término de 30
dias que tenia el foro administrativo para resolver la
mociédn.

De lo anterior se desprende gque, en todos los casos
antes mencionados, la oportuna presentacidén de la mocidn
de reconsideracidén interrumpe el término para acudir en
revisidén judicial ante esta segunda instancia judicial.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado, en
miltiples ocasiones, que “la jurisdiccién es el poder o
autoridad de un tribunal para considerar y decidir casos

y controversias”. S.L.G. Sold-Moreno v. Bengoa Becerra,

182 DPR 675, 682 (2011). Si un tribunal carece de
jurisdiccién, solo resta asi declararlo y desestimar la
reclamacidén sin entrar en los méritos de la

controversia. Mun. de San Sebastidn v. QMC Telecom, 190

DPR 652, 660 (2014); Souffront v. A.A.A., 164 DPR 663,

674 (2005).

Una de las instancias en gque un tribunal carece de
jurisdiccidédn es ante un recurso prematuro. En palabras
del Tribunal Supremo:

[Uln recurso que se ha presentado con relacidén
a una determinacidén que estd pendiente ante la
consideracidén del tribunal apelado, o sea, que
aun no ha sido finalmente resuelta, se conoce
como un recurso prematuro. Sencillamente, el
recurso se presentd en la secretaria antes de
tiempo. Un recurso prematuro, al igual gue uno
tardio, priva de Jjurisdiccidén al tribunal al
cual se recurre.

Yumac Home Furniture v. Caguas Lumber Yard,
194 DPR 96, 107 (2015).
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IV. AprLICACION DEL DERECHO A LOS HECHOS DEL CAsO

En este caso, quedaron suspendidos todos 1los
términos para acudir en revisidén Jjudicial ante el
Tribunal de Apelaciones para todas las partes como
resultado de la oportuna presentacidén de la mocidn de
reconsideraciédn promovida por A&M Group, Inc. Al momento
de la presentacidén de este recurso, la referida mocidn
de reconsideracidén aun pendia ante la consideracidn de
la agencia administrativa.

Por tanto, el plazo para impugnar la determinacidn
recurrida comenzard a transcurrir nuevamente a partir de
la fecha en que se deposite en el correo federal copia
de la notificacidén de la decisidn resolviendo la mocidn
o a partir de la expiracidn del término de 30 dias que
tiene el foro administrativo para resolver la mocidén, lo
gue ocurra primero.

A pesar de que 1la parte recurrente ha tenido
oportunidad de expresarse en cuanto a la mocidén de
desestimacidén promovida por la parte recurrida, esta no
ha comparecido, ni siquiera para acreditar que la mocidn
ya habia sido resuelta, que fue acogida, o gque aun se
encontraba pendiente de adjudicacién. Recordemos que, es
la parte recurrente gquien tiene el peso de ponernos en
posicidén para acreditar nuestra Jjurisdiccidn.

En vista de que, al momento de la presentacidén de
este recurso de revisién judicial la parte recurrida no
habia adjudicado la mocidén de reconsideracidn promovida
por A&M Group, Inc., ni habia expirado el término de
treinta (30) dias gque tenia para considerarla, el
recurso de revisidén Jjudicial de epigrafe resulta
prematuro y no produce efecto Jjuridico alguno. Por

tanto, es forzoso concluir que, en este momento esta
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segunda instancia Jjudicial carece de autoridad para

atenderlo. Torres Martinez v. Torres Ghigliotty, 175 DPR

83, 98 (2008).
IV. DICTAMEN

Por los fundamentos expuestos, se desestima el
recurso de revisién judicial, por falta de jurisdicciédn.
Véase, Regla 83(C) del Reglamento del Tribunal de
Apelaciones, 4 LPRA Ap. XXII-B, R. 83 (C).

Notifiquese inmediatamente.

Lo acordd y manda el Tribunal y lo certifica 1la

Secretaria del Tribunal de Apelaciones.

LCDA. LILIA M. OQUENDO SOLIS
Secretaria del Tribunal de Apelaciones




