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Panel integrado por su presidenta, la Jueza Jiménez Velazquez, la
Jueza Cintron Cintron, la Jueza Rivera Marchand.

Jiménez Velazquez, jueza ponente.

SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rico, a 30 de agosto de 2017.

Comparece ante este Tribunal el senor Kevin Castellano Arce
(Castellano) mediante recurso de certiorari y nos solicita la
revocacion de la Sentencia dictada el 19 de mayo de 2017, por el
Tribunal de Primera Instancia, Sala de San Juan. Mediante el
referido dictamen, el foro de instancia declar6 Ha Lugar la Solicitud
de revision de laudo presentada por el Municipio de San Juan y, en
su consecuencia, revoco el laudo de arbitraje emitido por el
Comisionado de Asuntos Sindicales del Municipio de San Juan
(Comisionado). De ese modo, el foro sentenciador reinstalo la
determinacion de la destitucion del senor Castellano de su puesto
efectuada por el Municipio de San Juan. A continuacion, resenamos
el tramite procesal que culminé con la determinacion recurrida.

Veamos.
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Segun surge del recurso, el 7 de marzo de 2016, el Municipio
de San Juan inici6 un proceso disciplinario contra el sefnor
Castellano, quien se desempenaba como guardalmacén del
Departamento de Operaciones y Ornato, por este infringir las
normas relacionadas con el uso de los sistemas de computadoras

del Municipio.! Asi, tras la celebracion de una vista administrativa

1 Segin se desprende del recurso, el documento sobre Formulacién de cargos
disciplinarios administrativos, indica, en lo pertinente:

Documentos referidos por la Directora de la Oficina de Sistemas de
Informacién, Sra. Esperanza Ruiz Rios, revelan que usted infringié
las normas sobre el buen uso de los sistemas de computadoras
establecidos en el Municipio de San Juan. Ello, al mantener en los
archivos de la computadora que usted tiene asignada material
fotografico de naturaleza explicitamente sexual ofensivo y
discriminatorio. Dicho material fue detectado en el disco duro bajo
su nombre de usuario por los funcionarios de la Oficina de
Sistemas de Informacién y corroborado en la inspeccién que realizd
los Auditores de la Oficina de Auditoria Interna del Municipio de
San Juan al referido equipo.

No vamos a tolerar su conducta la cual denota un caracter
desviado a los valores y principios de rectitud, moral y de ética
publica que debemos observar los que laboramos en el sector
publico municipal. La fotografia de un bebé con genitales de un
adulto que usted mantiene los archivos el disco duro de la
computadora que se le asigné como parte de sus funciones atenta
en contra de la politica sobre el buen uso del equipo de
computadoras y servicios electronicos establecidos en el
Reglamento para la Administracion y Uso de los Sistemas
Computadorizados.

Su proceder constituye mas que justa causa para disciplinarlo con
la accién de destituciéon por incurrir en las siguientes infracciones
del Reglamento de Conducta y Medidas disciplinarias del
Municipio de San Juan:

Norma de Conducta Prohibida numero 1 (e):

“No cumplir con las érdenes ejecutivas o administrativas emitidas
por el Alcalde o sus Representantes Autorizados (Autoridad
Nominadora)”.

Norma de Conducta Prohibida Numero 12:
“Disponer de la propiedad municipal y los servicios de un empleado
para fines no publicos”.

Norma de Conducta Prohibida niimero 23 (d) v (e):

“(d) Visual-Realizar actos no verbales, tales como: gestos sexuales
sugestivos, mostrar objetos, fotos, dibujos o afiches sexualmente
explicitos, miradas lascivas, cartas, regalos o material de
naturaleza sexual, utilizar los medios electronicos para difundir
mensajes obscenos u ofensivos”.

“(e) Ambiente de trabajo- Promover un ambiente de trabajo
sexualmente ofensivo, amenazante o intimidante”.

Norma de Conducta Prohibida nimero 55
“Mal uso o manejo indebido de los equipos tecnolégicos y
programas de computadoras propiedad del Municipio”.
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informal, el Municipio de San Juan destituyé de su puesto al senor
Castellano, efectivo el 14 de marzo de 2016.2

Precisa mencionar que, dado que el puesto que ocupaba el
senor Castellano estaba incluido dentro de la unidad apropiada de
negociacion colectiva representada por el Sindicato Puertorriqueno
de Trabajadores (SPT), dicha organizacion presento una Solicitud de
arbitraje de quejas y agravios ante el Comisionado. Segun alego el
senor Castellano, su destitucion fue arbitraria e ilegal, por lo que,
ademas de solicitar que esta se dejara sin efecto, reclamo el pago de
los haberes dejados de percibir.3

Asi la cosas, luego de la celebracion de dos vistas de arbitraje
en las que las partes presentaron su prueba testifical* y
documental®, el Comisionado emitio el Laudo en el caso num. Q-
2016-012.6 Segun surge del Laudo, el acuerdo de sumision era
determinar si la medida disciplinaria impuesta al senor Castellano

estuvo justificada o si era o no proporcional a la falta imputada.

Norma de Conducta Prohibida ntimero 56

“En caso de cualquier otra conducta impropia o en detrimento de
los mejores intereses del Municipio se aplicaran medidas
disciplinarias de acuerdo a su importancia y gravedad, atin cuando
la infraccién no haya sido especificada en la Tabla de Normas de
Conducta y Medidas Disciplinarias”. (Subrayado en el original).
Véase, Apéndice del recurso, pags. 36-40.

2 Segun surge del documento intitulado Determinacion final proceso disciplinario
suscrito el 14 de marzo de 2016, la oficial examinadora a cargo de la vista
administrativa informal encontr6 probadas ciertas faltas que constituian justa
causa para la destitucion del sefior Castellano. Véase, Apéndice del recurso, pags.
41-45.

3 Véase, Apéndice del recurso, pags. 101-102.

4 Segun surge del recurso, el Municipio de San Juan present6 el testimonio de
Nery Luz Rosario Figueroa, encargada de la propiedad en el Departamento de
Operaciones y Ornato del Municipio; Sabina Lopez Rivera, gerente de estudios y
desarrollo de sistemas de informacion en la Oficina de Sistemas de Informacion
del Municipio; Héctor Candelario Caro, auditor interno del Municipio; Ricardo
Cruz Santiago, Administrador de Comunicaciones de la Oficina de Sistemas de
Informacion del Municipio y Raull Maldonado Nieves, contratista independiente
del Municipio para asesoramiento en sistemas de informacién. Véase, Apéndice
del recurso, pags. 2-3.

5 Seguin surge del recurso, durante las vistas de arbitraje ante el Comisionado, las
partes estipularon varios documentos. Véase, Apéndice del recurso, pags. 3-5.

6 Segun surge del recurso, el Laudo se emiti6 el 6 de octubre de 2016. No obstante,
el 4 de noviembre de 2016, el Comisionado emiti6 un Laudo nunc pro tunc. Véase,
Apéndice del recurso, pags. 1-35.
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Asi, luego de formular varias determinaciones de hechos, el
Comisionado concluyé que la medida disciplinaria que procedia
contra el senor Castellano era una reprimenda escrita. En su
consecuencia, ordend la reinstalacion del senor Castellano a su
puesto de trabajo, asi como el pago de los salarios dejados de
percibir durante el periodo que este estuvo destituido.

Inconforme con la determinacion del Comisionado, el
Municipio de San Juan presenté una Solicitud de revision de laudo
ante el Tribunal de Primera Instancia. Posteriormente, tras adoptar
las determinaciones de hechos formuladas por el Comisionado en el

Laudo, el foro primario dicté la Sentencia aqui impugnada.”

7 Segun se deprende del recurso, en la Sentencia impugnada, el foro primario
esbozo las siguientes determinaciones de hechos, la cuales surgen del Laudo
emitido por el Comisionado:

1. El senor Castellano se ha desempenado como Guardalmacén en
el Departamento de Operaciones y Ornato del Municipio desde el
ano 2002. En dicho puesto realiza trabajos de oficina consistentes
en recibir, almacenar, custodiar y despachar materiales, piezas,
equipo y suministros a las dependencias municipales.

2. En el afio 2008, le fue asignada una computadora (“desktop
computer”), un monitor “LDS 15” y un “battery pack UPS”. El
recibo de estos equipos por el sefior Castellano esta fechado 23 de
octubre de 2013.

3. Consta en la certificacion firmada por el sefior Castellano y su
supervisor que el primero recibié copia de los siguientes
documentos: la Ordenanza Num. 30; el Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos de Formulacion de Cargos y de
Vistas Administrativas Informales de los(as) Empleados del
Servicio de Carrera y Transitorios; el Reglamento de Conducta y
Medidas Disciplinarias; Deberes y Obligaciones de los(as)
Empleados; Normas de Conducta y Medidas Disciplinarias y el
Procedimiento Disciplinario para Empleados(as).

4. El 8 de enero de 2016, la Directora de la Oficina de Sistemas de

Informaciéon remitié un memorando advirtiendo al personal sobre
el uso de los sistemas computadorizados del Municipio. En dicho
escrito se puntualizé lo siguiente:
No se utilizaran los sistemas de computadoras y comunicaciones
del Municipio de San Juan para propositos personales, de recreo,
para manejo de un negocio o asunto privado del usuario o para la
utilizacién y envio de mensajes en cadena. De igual forma, no se
podran utilizar los recursos electronicos o tecnolégicos del
Municipio para tener acceso a compras, juegos, CONCuUrsos,
encuestas, paginas de entretenimiento o cualquier otro servicio
ajeno a los funcionarios del Municipio de San Juan.

5. Al acceder el sistema computadorizado del Municipio, el usuario
reconoce estar de acuerdo con sus términos de uso y reconoce que
el acceso a los sistemas de informacion electronica esta
restringido a las politicas establecidas y que el uso indebido podria
resultar en medidas disciplinarias. Asimismo, el usuario reconoce
no tener expectativa de privacidad sobre la informacion
electronica utilizada.

6. A tenor con la prueba testifical recibida, el Comisionado determiné
que el Municipio posee interés en que sus sistemas
computadorizados se utilicen por los usuarios para fines
estrictamente oficiales. A tales efectos, mediante la Ordenanza
Num. 44, Serie 2001-2002, se adopto el Reglamento para la
Administraciéon y Uso de los Sistemas Computadorizados.
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Segun indicamos, mediante el referido dictamen, el foro de
instancia declar6 Ha Lugar la Solicitud de revision de laudo instada
por el Municipio de San Juan y, en su consecuencia, revoco el Laudo
emitido por el Comisionado. Asi pues, el foro de instancia reinstalo
la determinacion de la destitucion del senor Castellano de su puesto
de trabajo efectuada por el Municipio, por entender que la medida
disciplinaria impuesta por el Comisionado resulta irrazonable y
desproporcional a las multiples ofensas y faltas cometidas por el
senor Castellano.

Por estar en desacuerdo con dicha determinacion, el senor
Castellano comparecioé ante nosotros y le imputo al foro de instancia
la comision de los siguientes errores:

1. ERRO EL HONORABLE TRIBUNAL DE INSTANCIA AL
RESOLVER QUE EL SENOR CASTELLANO ADMITIO
TENER FOTOS Y VIDEOS PORNOGRAFICOS EN SU
COMPUTADORA ASIGNADA POR EL MUNICIPIO, AUN
CUANDO DICHA ADMISION SOBRE ALEGADO
MATERIAL PORNOGRAFICO NO FORMA PARTE DE LAS
DETERMINACIONES DE HECHOS ADJUDICADAS POR
EL COMISIONADO EN EL LAUDO EMITIDO.

7. El 6 de marzo de 2016, la Oficina de Sistemas de Informacion y la
Oficina de Auditoria Interna el Municipio efectuaron wuna
inspeccion del equipo computadorizado asignado al personal del
Departamento de Operaciones y Ornato. Se inspeccionaron las
computadoras y el contenido de las mismas.

8. La computadora del sefior Castellanos fue examinada por el Sr.
Raul Maldonado Nieves acompanado del auditor Héctor
Candelario Caro los que encontraron, entre otras fotos, una
fotografia “aparentemente alterada de un nifio desnudo en el disco
duro del equipo”. Se procedi6 a incautar la computadora y a
sellarse la misma para conservar la integridad de la informacion
contenida en esta.

9. La computadora incautada fue debidamente custodiada y no
medi6 desviacion o falla durante dicho proceso de custodia.

10. E1 Comisionado determiné que “[qJued6 claramente establecido
que en la computadora asignada al [sefior Castellano] se
encontraron varias fotos incluyendo la de ‘un bebé con genitales
de adulto, animales y parejas copulando, caricaturas de indole
sexual sugestivo y videos de contenido sexual explicito”’.

11. En su turno de prueba, el senor Castellano presenté varios
testigos y evidencia documental principalmente dirigidos a
establecer su buen caracter y su cumplimiento con los deberes de
su puesto. Empero, el sefior Castellano acepté que “las fotos,
caricaturas y videos de contenido sexual encontrados en la
computadora que [el Municipio] le habia asignado provenian de
su teléfono movil”.

12. El sefior Castellano explicé que, en ocasiéon de que conectara su
teléfono movil a la computadora asignada, dichas imagenes
pasaron de su teléfono a la computadora. Sehalé que desconocia
que las imagenes se almacenarian en la computadora. Admitié
que solia cargar su teléfono movil conectandolo a la computadora
que tenia asignada. Relaté que en los trece (13) afios que habia
trabajado para el Municipio no se habian tomado acciones
disciplinarias hasta la ahora imputada.




KLAN201700911 6

2. ERRO EL HONORABLE TRIBUNAL DE INSTANCIA AL
SUSTITUIR EL CRITERIO DEL HONORABLE
COMISIONADO POR EL SUYO PROPIO Y DETERMINAR
QUE LAS FOTOGRAFIAS ENCONTRADAS EN LA
COMPUTADORA ASIGNADA AL SENOR CASTELLANO
SON  PORNOGRAFICAS, SIN ESBOZAR LOS
FUNDAMENTOS MEDIANTE LOS CUALES ARRIBO A
DICHA CONCLUSION Y AUN CUANDO LA IMPUTACION
DE POSESION DE FOTOGRAFIAS O MATERIAL
PORNOGRAFICO NO FUE HECHA OPORTUNAMENTE
POR LA RECURRIDA EN EL FORO INFERIOR.

3. ERRO EL HONORABLE TRIBUNAL DE INSTANCIA AL
RESOLVER QUE “EL COMISIONADO NO CONSIDERO
EL RESTO DE LAS INFRACCIONES IMPUTADAS AL
SENOR CASTELLANO [AL] ENTENDER QUE ESTABA
LIMITADO A APLICAR LA MEDIDA DISCIPLINARIA
DISPUESTA EN EL ACAPITE 55 SOBRE MAL USO O
MANEJO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS Y PROGRAMAS
DE COMPUTADORAS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO” Y
QUE LO ANTERIOR “CONSTITUYE UN ERROR DE
DERECHO QUE REQUIERE NUESTRA INTERVENCION”.

4. ERRO EL HONORABLE TRIBUNAL DE INSTANCIA AL
HACER VARIAS DETERMINACIONES DE HECHOS
ADICIONALES EN LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE NO
SE SUSTENTAN POR LA PRUEBA Y LOS HECHOS
ADJUDICADOS POR EL HONORABLE COMISIONADO
EN SU LAUDO Y AL CONCLUIR, A BASE DE ESAS
DETERMINACIONES DE HECHOS ADICIONALES POR Sfi
HECHAS, QUE PROCEDIA APLICAR LA MEDIDA
DISCIPLINARIA DE DESTITUCION.

Por su parte, el 1 de agosto de 2017, el Municipio de San Juan
expuso su posicion en cuanto al recurso incoado por el senor
Castellano, por lo que con el beneficio de la comparecencia de las
partes procedemos a continuacion.

II

Como foro apelativo debemos tener presente que, cuando
analizamos una controversia que emana de un convenio de
arbitraje, lo mas prudente es la abstencion judicial, aunque la
intervencion no esta vedada. El arbitraje como mecanismo para
ajustar las controversias, crea un foro sustituto a los tribunales de
justicia, cuya interpretacion merece gran deferencia. En tales casos,
la doctrina que gobierna la revision judicial de los laudos de arbitraje
se caracteriza por una marcada deferencia a la decision emitida por

el arbitro. Véase, J.R.T. v. Corp. de Crédito Agricola, 124 DPR 846,
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849-850 (1989); S.IL.U. de P.R. v. Otis Elevator Co., 105 DPR 832, 836
(1977).

Es decir, de ordinario, un laudo de arbitraje puede ser
impugnado Unicamente si se demuestra la existencia de fraude,
conducta impropia del arbitro, violacion al debido proceso de ley,
ausencia de jurisdiccion, omision en resolver todas las cuestiones
en controversia que se sometieron o que este resulte contrario a la
politica publica. No obstante, silas partes expresamente pactan que
el laudo arbitral sea emitido conforme a derecho, los tribunales
podran corregir errores juridicos en atencion al derecho
aplicable. Véase, Aquino Gonzdlez v. A.E.E.L.A., 182 DPR 1, 25, 28
(2011); C.F.S.E. v. Unién de Médicos, 170 DPR 443, 448-449 (2007);
U.G.T. v. Corp. Difusion Pub., 168 DPR 674 (2006).

Los convenios colectivos son contratos, por lo que se rigen por
las disposiciones del Codigo Civil sobre los contratos, a no ser que
la ley haya dispuesto otro particular. En efecto, un convenio
colectivo, como todo contrato, tiene fuerza de ley entre las partes y
debe cumplirse a tenor de sus disposiciones. Aquino Gonzdlez v.
A.E.E.L.A., supra, pags. 26-27; Articulo 1044 del Codigo Civil, 31
LPRA sec. 2994. Es por ello que a los convenios colectivos les
aplican, también, las normas de interpretaciéon contractual. Asi
pues, la autoridad del arbitro para atender una controversia queda
definida por el lenguaje del convenio colectivo o por el acuerdo de
sumision sometido por las partes. Entre los asuntos que el convenio
puede encomendar al arbitro esta la determinacion de su propia
jurisdiccion, conforme los términos mismos del convenio. Véase,
U.G.T. v. Corp. Difusiéon Pub., supra, pag. 683, citando a Lépez v.
Destileria Serrallés, 90 DPR 245, 256 (1964); Junta de Relaciones del
Trabajo v. N.Y. & P.R. S/S. Co., 69 DPR 782 (1949). Asimismo, en un
convenio colectivo, tanto la unién como el patrono, se comprometen

a someter las querellas, quejas y otras reclamaciones que surjan




KLAN201700911 8

sobre la interpretacion, implementacion y aplicacion del contrato
laboral, al procedimiento establecido para atender querellas y dentro
de los términos fijados para ello en el convenio. U.G.T. v. Corp.
Difusiéon Pub., supra, pag. 684, citando a D.M. Helfeld, La
jurisprudencia creadora: Factor determinante en el desarrollo del
Derecho de arbitraje en Puerto Rico, 70 Rev. Jur. U.P.R. 1 (2001).

Precisa recordar que, en Puerto Rico existe una vigorosa
politica publica a favor del arbitraje. A través del arbitraje en el
ambito laboral se busca la resolucion de las querellas y
controversias que se suscitan dentro del marco obrero-patronal,
habiéndose reconocido que el arbitraje pactado en el convenio
constituye una herramienta ideal para fortalecer la negociacion
colectiva. J.R.T. v. Junta Adm. Muelle Mun. de Ponce, 122 DPR 318,
330 (1988); Pérez v. Autoridad Fuentes Fluviales, 87 DPR 118, 124
(1963). Asi, una vez el patrono y la union firman un convenio
colectivo donde someten sus disputas obrero-patronales a un
procedimiento de arbitraje, los arbitros realizan la funcion de las
cortes para resolver las disputas. U.G.T. v. Challenger Caribbean
Corp., 126 DPR 22, 29 (1990); J.R.T. v. N.Y. & P.R. S/S. Co., 69 DPR
782, 800-801 (1949). Asi, la principal funcion del arbitro en el
proceso de arbitraje es la interpretacion de las clausulas del
convenio colectivo.

III

Por estar relacionados entre si, discutiremos en conjunto el
primer y segundo senalamiento de error. En estos, el senor
Castellano manifesté que el foro de instancia incidio al determinar
que este admitio tener fotos y videos pornograficos en la
computadora que le asigno el Municipio de San Juan, a pesar de
que ello no surge de las determinaciones de hechos esbozadas por

el Comisionado en el Laudo emitido. No le asiste la razéon.
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De una lectura integral de la Sentencia impugnada se
desprende que el foro primario adoptdé las determinaciones de
hechos expuestas por el Comisionado en el Laudo, debido a que el
Municipio de San Juan no las impugné. Asi, si bien es cierto que en
el Laudo el Comisionado no utilizo expresamente el vocablo material
pornogrdfico, lo cierto es que, el foro de instancia, quien tuvo ante si
las fotografias que se encontraron en la computadora asignada al
senor Castellano, concluyé que, en efecto, se trataba de material
pornografico. No intervendremos con la apreciacion del foro de
instancia.

En este caso, como parte de sus determinaciones de hechos,
el Comisionado indic6 que en el disco duro de la computadora el
senor Castellano se encontraron, entre otras, “una aparentemente
alterada foto de un nifio desnudo, un bebé con genitales de adulto,
animales y parejas copulando, caricaturas de indole sexual
sugestivo, asi como videos de contenido sexual explicito”.

Asi pues, independientemente de que en el Laudo no se haya
caracterizado el material encontrado en la computadora del sefior
Castellano como pornografico, lo cierto es que, como bien dictaminoé
el foro primario, se trata de material pornografico. No podemos pasar
por alto que, cuando las partes pactan que el laudo sea resuelto
conforme a derecho, los tribunales pueden corregir los errores
juridicos en atencion al derecho aplicable. Precisamente esto fue lo
que hizo el foro de instancia al revisar el Laudo emitido por el
Comisionado. Por consiguiente, los errores imputados no fueron
cometidos.

En el tercer senalamiento de error, el senor Castellano adujo
que el foro de instancia incidio al resolver que el Comisionado no
considero el resto de las infracciones imputadas al aplicar solo la
medida dispuesta en el acapite 55 de las normas de conducta y

medidas disciplinarias. No le asiste la razon. Tras examinar el
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Laudo, advertimos que el Comisionado puntualiz6 que la prueba
presentada por el Municipio de San Juan para justificar la accion
disciplinaria tomada contra el senor Castellano era suficiente, clara
y convincente. Asi, el Comisionado reconocio que el sefior Castellano
incurrid6 en una crasa violacion al Reglamento para la
Administracion y el Uso de los Sistemas Computadorizados del
Municipio de San Juan. En particular, aludié a las secciones (a) y

(e) del Art. 16.048, el Art. 16.07 (1)(7)°, Art. 16.0810 y Art. 16.1411 del

8 El Art. 16.04 del Reglamento para la Administracion y Uso de los Sistemas

Computadorizados del Municipio de San Juan lee, en lo pertinente:
(a) Toda computadora, servicios asociados tanto internos como
externos, el sistema de correspondencia electrénica (e-mail), la Red de
comunicaciones electrénicas, el acceso a la Internet y los documentos
y programas que existen en la misma, son propiedad del Municipio de
San Juan y sé6lo podran utilizarse para propoésitos licitos, prudentes,
responsables y dentro de las funciones o poderes del Municipio;
(e) No se utilizaran los sistemas de computadoras y comunicaciones
del Municipio de San Juan para propoésitos personales, de recreo, para
manejo de un negocio o asunto privado del usuario o para la utilizacion
y envio de mensajes en cadena. De igual forma, no se podran utilizar
los recursos electronicos o tecnolégicos del Municipio de San Juan
para tener acceso a compras, juegos, concursos, encuestas, paginas
de entretenimiento o cualquier otro servicio ajeno a las funciones del
Municipio de San Juan;

9 El Art. 16.07 del Reglamento para la Administracion y Uso de los Sistemas

Computadorizados del Municipio de San Juan lee, en lo pertinente:
(1) Toda computadora, servicios asociados tanto internos como
externos, el sistema de correspondencia electronica (e-mail), la Red
de comunicaciones electronicas, el acceso a la Internet y los
documentos y programas que existen en la misma, son propiedad
del Municipio de San Juan y sélo podran utilizarse para propositos
licitos, prudentes, responsables y dentro de las funciones o poderes
del Municipio.
(7) Se prohibe el uso de los sistemas de computadoras y
comunicaciones del Municipio de San Juan para propositos
personales, de recreo, para manejo de un negocio o asunto privado
del usuario o para la utilizacién y envio de mensajes en cadena. De
igual forma, se prohibe el uso de los recursos electronicos o
tecnolégicos del Municipio de San Juan para tener acceso a
compras,  juegos, concursos, encuestas, paginas de
entretenimiento o cualquier otro servicio ajeno a las funciones del
Municipio de San Juan.

10 En cuanto al uso del recurso, el referido articulo lee lo siguiente:

(1) Todo acceso y uso esta limitado exclusivamente a propoésitos
oficiales. Se prohibe el uso del sistema para llevar a cabo negocios
o asuntos personales.

(6) El Municipio de San Juan se reserva el derecho de bloquear o
restringir los accesos a cualquier usuario a las paginas del
Internet, segiin se entienda necesario para cumplir con estas
normas y garantizar el mejor funcionamiento de la red de
comunicaciones electréonicas del Municipio.

11 E] aludido articulo indica lo siguiente:
La severidad de la sanciéon dependerda de la naturaleza de la
violacién y del historial, si alguno, de pasadas violaciones. En la
imposicién de la medida disciplinaria se dara cumplimiento con lo
establecido en el Reglamento de Conducta y Acciones
Disciplinarias, antes citado.




KLAN201700911 11

Reglamento para la Administracion y el Uso de los Sistemas
Computadorizados del Municipio de San Juan. Del mismo modo, en
su analisis, el Comisionado hizo referencia al Art. 4.02 de la Ley de
Etica Gubernamental'?, la Ley de Municipios Auténomos, el Art. 4.07,
Sec. A(2)(8)13, Art. 4.07 B(1)(2)(6)'* del Reglamento de Conductas y
Medidas Disciplinarias del Municipio de San Juan. Sin embargo, a
pesar de reconocer que las actuaciones del senor Castellano debian
disciplinarse severamente, este opté por aplicar Unicamente el
acapite 55 del Anejo B del Reglamento de Conducta y Medidas
Disciplinarias del Municipio de San Juan, el cual penaliza el mal
uso o manejo de los equipos tecnologicos y programas de
computadoras del Municipio con una reprimenda escrita en ocasion
de una primera falta.

Asi, como bien coligié el foro primario, el Comisionado pasoé
por alto las demas infracciones que le fueron imputadas al senor
Castellano por el Municipio de San Juan. Ante dicha situacion, el

proceder correcto era tomar en consideracion y analizar en conjunto,

12 La referida disposicién indica en lo pertinente:

(b) Un servidor publico no puede utilizar los deberes y las
facultades de su cargo ni la propiedad o los fondos publicos para
obtener, directa o indirectamente, para él o para una persona
privada o negocio, cualquier beneficio que no esté permitido por
ley.

(s) Un servidor publico no puede llevar a cabo una accién que
ponga en duda la imparcialidad e integridad de la funcion
gubernamental.

13 En cuanto a los deberes y obligaciones, el referido articulo senala lo
siguiente:
(2) Observar normas de comportamiento correcto, cortés y
respetuoso en sus relaciones con sus supervisores, companeros de
trabajo y ciudadanos.
(8) Cumplir las disposiciones de ley y con las ordenanzas, reglas y
ordenes adoptadas en virtud de la misma.

14 La referida disposicion indica lo siguiente:
B. Los funcionarios o empleados municipales estaran sujetos a las
prohibiciones establecidas en la Ley Num. 12 del 24 de julio de
1985, Secciones 3.2 a la 3.4, segiin enmendadas, y a las siguientes
prohibiciones:
1. No podran observar conducta incorrecta o lesiva al buen
nombre del Municipio o del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.
2. No incurriran en prevaricacion, soborno, o conducta
inmoral.
6. No faltaran a los deberes y obligaciones establecidas en esta ley o en los
reglamentos que se adopten en virtud de esta.
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como hizo el foro de instancia, la totalidad de las infracciones
imputadas por el Municipio de San Juan al tomar la decision de
destituir al senor Castellano de su puesto de trabajo.

En este caso, se demostro indubitadamente que las fotos, las
caricaturas y los videos de contenido sexual encontrados en el disco
duro de la computadora que el Municipio de San Juan le proveyo6 al
senor Castellano procedian del teléfono celular de este ultimo. Del
mismo modo, se probo que el senor Castellano conocia sobre las
prohibiciones relacionadas con el uso de los equipos electronicos del
Municipio de San Juan. Por tanto, coincidimos con la apreciacion
del foro primario en cuanto a que, ademas de infringir la norma del
acapite 55 sobre el mal uso o manejo indebido de los equipos
tecnologicos y programas de computadoras propiedad del
Municipio, el senor Castellano también incumplié con los preceptos
de la Ley de Etica Gubernamental, con las ordenanzas, érdenes
ejecutivas, observdo una conducta inmoral, falt6 a sus deberes y
obligaciones, entre otras actuaciones que justificaban la aplicacion
de la destitucion como sancion. En suma, el foro primario no incidi6
al aplicar el derecho correctamente. Por consiguiente, el error no fue
cometido.

Por ultimo, en el cuarto senalamiento de error, el senor
Castellano plante6 que el foro primario incidié al hacer varias
determinaciones de hechos que no se sustentan por la prueba y los
hechos adjudicados por el Comisionado y, al concluir, basado en
dichas determinaciones, que procedia aplicar la medida
disciplinaria de destitucion. No le asiste la razon.

Segun surge de la Sentencia impugnada, debido a que el
Municipio de San Juan no impugnoé las determinaciones de hechos
formuladas por el Comisionado en el Laudo, el foro primario las
incorporé en el dictamen. Asi, si bien en ocasiones el tribunal

sentenciador resumio algunas de las determinaciones de hechos, lo
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cierto es que, ello no alter6 en forma alguna el alcance de estas. Asi
pues, contrario a lo aseverado por el senor Castellano, resolvemos
que el foro de instancia no realizo6 determinaciones de hechos
adicionales. El hecho de que el foro sentenciador haya aplicado el
derecho correctamente luego de analizar los hechos que quedaron
probados ante el Comisionado no implica que este haya adjudicado
hechos adicionales como apuntalo el senor Castellano. Por tanto, el
cuarto error no fue cometido.
v

Por los fundamentos que anteceden, se confirma la Sentencia
dictada el 19 de mayo de 2017, por el Tribunal de Primera Instancia.

A la Secretaria de Tribunal de Apelaciones se le ordena referir
copia de esta Sentencia a la Secretaria de Justicia para la accion
que ella estime apropiada.

Lo acordo y manda el Tribunal, y lo certifica la Secretaria del

Tribunal de Apelaciones.

Lcda. Lilia M. Oquendo Solis
Secretaria del Tribunal de Apelaciones




