EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO
Engineering Services
International, Inc.

Peticionaria

V.

Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico] CC-2018-0513 Certiorari

Recurrida

CEPR de Energia de
Puerto Rico

Agencia recurrida

Opinién del Tribunal emitida por el Juez Asociado sefior
ESTRELLA MARTINEZ.

San Juan, Puerto Rico, a 14 de septiembre 2020.

Nos corresponde atender una controversia relacionada con
el acceso a la infdrmacién generada por una de las
corporaciones publicas principales de Puerto Rico.
Especificamente, debemos resolver si la Autoridad de Energia
Eléctrica estd obligada a publicar las resoluciones emitidas|
por su Junta de Gobierno, previo a una enmienda a la ley
organica con cardcter prospectivo que asi lo ordena. En
virtud del derecho de acceso a la informacidn publica y tras
un estudio integro del derecho aplicable, resolvemos en la
afirmativa. Con ello en mente, veamos el trasfondo factico y
procesal de la controversia ante nos.

I.
El 10 de mayo de 2017, la corporacidédn Engineering

Services International, Inc. (ESI o peticionaria) presentd
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una querella ante la Comisién de Energia de Puerto Rico
(CEPR) en contra de la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico (AEE o recurrida). En la misma, ESI alegd que la
AEE no habia publicado ciertas actas y minutas
correspondientes a reuniones de la Junta de Gobierno de la
AEE. ESI arguyd que éstas eran documentos publicos que debian

ser divulgadas conforme a la Ley de la Autoridad de Energia

Eléctrica de Puerto Rico, infra. Debido a lo anterior, ESI

solicitdé que la CEPR ordenara la publicacidén de las actas y
minutas en controversia.

Por su parte, la AEE solicitdé la desestimacidén de 1la
querella presentada por diversos fundamentos. En torno a lo
relevante a la controversia ante nos, la AEE indicd que ya
habia publicado la informacién solicitada por ESI. A raiz de
ello, la CEPR ordend a ESI que mostrara causa por la cual la
querella pfesentada no debia ser deseétimada.

En cumplimiento con dicha orden, ESI comparecidé ante la
CEPR y sostuvo que, a pesar de que la AEE publicdé las actas|
y minutas solicitadas, su reclamo no debia ser desestimado.
Esto, pues ESI enmendd la querella a fines de aclarar que la
AEE tenia la obligacidén de divulgar tanto las actas y minutas
de las reuniones, como las resoluciones finales emitidas por
su Junta de Gobierno. ESI indicd que las actas, las minutas
y las resoluciones de la Junta de Gobierno de la AEE eran
documentos publicos, por lo que la AEE estaba obligada a
publicarlas. La peticionaria sefialdé que, previo al afio 2014,

la AEE publicaba esporddicamente las resoluciones emitidas
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e, incluso, incluyd® una imagen de la pagina de internet en
la cual se divulgaban.! ESI alegd que, luego del ano 2015,
.la recurrida cesdé de publicar las resoluciones. De igual
forma, la peticionaria expuso que en ese momento no tenia
acceso a resolucién alguna debido a gque dicha pagina de
internet fue eliminada. En consecuencia, ESI solicitdé 1la
publicacién de las resoluciones emitidas por la Junta de
Gobierno de la AEE desde el afio 2015 al afioc 2017.

Mediante una mocidén en oposicién, la AEE alegd que la
solicitud de ESI constituia una “expedicién de pesca”, pues
no expuso cual era el propdésito o la necesidad de obtener

dicha informacién. Asimismo, arqguyd que la Ley de 1la

Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, infra,

disponia que la AEE debia publicar las actas y minutas de
las reuniones de su Junta de Gobierno, mis no las
resoluciones.

En respuesta, ESI replicdé que su derecho de acceder a
informacién publica no estaba sujeto a que ésta fundamentaraf
su solicitud, pues se trataba del “derecho del pueblo de
Puerto Rico a conocer la verdad de lo que ocurre en la AEE”.?2
A tales efectos, enfatizdé que en este contexto “no cabe

hablar de una ‘expedicidén de pesca’”.3

1Apéndice de certiorari, Mocidén en cumplimiento de
orden y sobre enmienda a querella, pags. 63-65.

2fd., Réplica a mocidén de querellante, pag.77.

314
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Ademés, ESI sostuvo que la Ley de la Autoridad de

Energia Eléctrica de Puerto Rico, infra, establecia una

politica publica de transparencia y acceso a la informacidn.
Conforme a lo anterior, la peticionaria sefiald que el hecho
de que el referidd estatuto hiciera referencia a 1la
publicacién de actas y minutas no presupone 1la
confidencialidad autom&tica de las resoluciones de la Junta
de Gobierno de la AEE. En esa linea, la peticionaria alegbd
que era a la AEE a quien correspondia el peso de la prueba
de fundamentar por qué la informacidén solicitada era
confidencial.

Por otro lado, la AEE presentd una duplica en la cual
reiterdé los argumentos expuestos. A esos fines, insistid que
ESI no tenia fundamento en ley para acceder a dicha
informacién y que, para ello, debia especificar el propédsito
de su éolicitud.

Ante este cuadro, la CEPR determind que las. resoluciones
de la Junta de Gobiernc de la AEE “son los documentos quel
contienen las decisiones formales, asi como las acciones
tomadas por la corporacién publica”.4 La CEPR razond due
“[e]lstos son los documentos mé&s relevantes para entender y

conocer la forma en gque opera la Autoridad”.® Por tanto,

concluyé que, aunque la Ley de la Autoridad de Energia

Eléctrica de Puerto Rico, infra, solo requeria la publicacién

4fd., Resolucién final, pag. 30.

sid.
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de actas y minutas, el estatuto establecia una politica
publica firme a favor de la transparencia y de la
participacién ciudadana. A raiz de ello, resolvié que “el
principio de rendicidén de cuentas y transparencia establecido
en la Ley 57-2014, la cual rige el mercado energético del
pais, hace fundamental la publicacién y el acceso facil por
parte de los ciudadanos de las Resoluciones de la Junta de
Gobierno de la Autoridad”.® En consecuencia, la CEPR ordend
a la AEE a divulgar las resoluciones de su Junta de Gobierno
en un término de treinta dias, mediante un mecanismo
electrénico de facil acceso y libre de costo para el publico.

Inconforme, la AEE presentd una Mocidn de Reconsideracidn

ante la CEPR. La CEPR no adjudicé la solicitud, por lo que
la AEE comparecidé oportunamente ante el Tribunal de
Apelaciones mediante un recurso de revisidén judicial. En el
mismo, la recurrida alegd, entre varios planteamientos, que
la ley aplicable no exigia la publicacién de las resoluciones
de la Junta de Gobierno.de la AEE. Por su parte, EST se opusol}
al recurso y reiterd los argumentos presentados ante el foro
administrativo.

Trabada asi la controversia, el foro apelativo intermedio
revocd la decisidén del CEPR y resolvidé que la Ley de la

Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, infra, no

obligaba a la AEE a divulgar las resoluciones de su Junta de
Gobierno. Esto, pues interpretd que el estatuto solo requeria

la publicacidén de las actas y minutas.
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Insatisfecha con la determinacién del Tribunal de
Apelaciones, ESI comparece ante nos mediante un recurso de

certiorari. En sintesis, la peticionaria alega que, tanto

del texto de la ley como de su historial legislativo, se
desprende una intencidén legislativa clara y firme a favor de
la transparencia y de la participacién ciudadana. A esos
efectos, arguye gue dichos principios solo se pueden cumplir
si el publico conoce las decisiones tomadas por la AEE. En
esa direccidn, sefiala gque una lectura integral del estatuto
resulta en la inevitable conclusidén de gque la AEE estéd
obligada a divulgar las decisioneé emitidas por su Junta de‘
Gobierno, al igual gque las minutas y las actas de sus
reuniones.

Por otra parte, la AEE se opone al recurso y reitera que
su ley orgdnica uUnicamente exige la publicacidén de actas y
minutas. Asimismo, expresa que la reproduccidédn de las
resoluciones solicitadas seria oneroso para la AEE. Esto,
pues arguye que de cada reunidén de la Junta de Gobierno de |
la AEE pueden surgir varias resoluciones y que, previo a su
publicacidén, la AEE tendria que editar las mismas para omitir
informacién confidencial. Conforme con lo anterior, alega
que la orden de la CEPR de reproducir esa informacidén en
treinta dias es insostenible.

El 26 de octubre de 2018, el Pleno de este Tribunal acordd
expedir el recurso ante nuestra consideracién. Con el
beneficio de la comparecencia de ambas partes, procedemos a

resolver.
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II.
A.

Como es conocido, los ciudadanos y ciudadanas de Puerto
Rico gozan de un derecho de acceso a la informacién publica,
el cual garantiza gque toda persona pueda examinar el
contenido de los expedientes, informes y documentos
recopilados por el Estadb en sus gestiones gubernamentales.

Ortiz v. Dir. Adm. de los Tribunales, 152 DPR 161, 175 (2000).

El derecho de acceso a la informacidn publica es principio
inherente de toda sociedad democrdtica, por lo gue hemos sido
consecuentes al reconocer su caracter fundamental vy

constitucional. Trans Ad de P.R. v. Junta de Subastas, 174

DPR 56, 67 (2008); Ortiz wv. Dir. Adm. de los Tribunales,

supra; Soto v.:  Srio dé Justicia, 112 DPR 477, 503 (1982).

Esto, en virtud de gque su ejercicio estd estrechamente
vinculado con los derechos de libertad de expresidn, prensa
y asociacién. Art. II, Sec. 4, Const. ELA, LPRA, Tomo 1; Soto

v. Srio de Justicia, supra, pags. 485-486. Cdnsono con dicho}

mandato constitucional, nuestro ordenamiento ha reconocido
estatutariamente que “[t]odo ciudadano tiene derecho a
inspeccionar y sacar copia de cualguier documento pﬁblico de
Puerto Rico, salvo lo expresamente dispuesto en contrario
por la ley”. Articulo 409 del Cébdigo de Enjuiciamiento Civil
de Puerto Rico, 32 LPRA sec. 1781.

El derecho de acceso a la informacidén publica se
cimienta en la premisa de que toda personé tiene derecho a

saber y a conocer de los asuntos gubernamentales. E. Rivera
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Ramos, La libertad de informacidén: Necesidad de su

reglamentacié4n en Puerto Rico, 44 Rev. Jur. UPR 67, 67-68

(1975). En una sociedad democréatica, “resulta imperativo
reconocer al ciudadano comin ‘el derecho legal de examinar e

investigar cédmo se conducen sus asuntos’”. Ortiz v. Dir. Adm.

de los Tribunales, supra (citando a Soto v. Srio de Justicia,

supra, pag. 485). De este modo, el conocimiento sobre las
gestiones publicas facilita la libre discusidén de los asuntos
de gobierno y el ejercicio pleno de la libertad de expresién.

Coldén Cabrera v. Caribbean Petroleum, 170 DPR 582, 590

(2007) .
A su vez, el derecho del acceso a la informacidén publica
es un catalizador indispensable de la participacién

ciudadana. Trans Ad de P.R. v. Junta de Subastas, supra, pag.

70. E1 flujo de informacién ptblica genera discusiones
informadas y fortalece la facultad de 1la ciudadania de
participar efectiva e inteligentemente en los asuntos
gubernamentales.

Asimismo, el acceso a la informacidén es una herramienta
fiscalizadora esencial, pues permite que las personas emitan

juicios informados sobre los actos de su gobierno. Coldn

Cabrera v. Caribbean Petroleum, supra. Nuestros principios

democraticos “garantizan el derecho del pueblo a pasar un
juicio fiscalizador sobre todas las acciones
J y

determinaciones del Gobierno”. Trans Ad de P.R. v. Junta de

Subastas, supra, pag. 67. De lo contrario, “[plermitir que

el gobierno maneje los asuntos publicos bajo el manto de la
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secretividad es invitar a la arbitariedad, la mala
administracidn, la indiferencia gubernamental, la
irresponsabilidad publica y la corrupcidén”. Rivera Ramos,
op. cit., padg. 69. Por tal razdn, “[h]oy dia la secretividad
en los asuntos publicos es excepcidn y no norma”. Santiago

v. Bobb y El Mundo, Inc., 117 DPR 153, 159 (1986). De este

modo, el derecho de acéeso a la informacidén publica promueve
y facilita la transparencia gubernamental.

Ahora bien, el derecho de acceso a 1la informaciédn
publica se activa una vez la informacidén solicitada por una

persona es, en efecto, publica. A esos fines, el Articulo

1(b) de la Ley de Administracién de Documentos Puablicos de

Puerto Rico, Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segun

enmendada, 3 LPRA sec. 1001, provee gque se considerara
documento publico lo siguiente:

[Tlodo documento que se origine, conserve
0o reciba en cualquier dependencia del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de acuerdo con la
ley o en relacién con el manejo de los asuntos
publicos y que de conformidad con lo dispuesto
en la sec. 1002 de este titulo se haga conservar
que se requiera conservar permanentemente o
temporalmente como prueba de las transacciones
o por su valor legal. Incluye aquellos
producidos de forma electrénica gque cumplan con
los requisitos establecidos por 1las leyes vy
reglamentos.

Una vez un documento es catalogado como publico, todo
ciudadano y ciudadana, por el hecho de serlo, tiene
legitimacidén activa para solicitar y acceder a informacién

publica. Coldén Cabrera v. Caribbean Petroleum, supra, pag.

589; Ortiz v. Dir. Adm. de los Tribunales, supra, pag. 176.

Ello, pues “[e]ln la medida en gque todo ciudadano tiene el
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derecho a inspeccionar cualquier documento publico, el acto

de denegar el acceso, por si mismo, causa al solicitante un

dafio claro, palpable vy real”. Ortiz wv. Dir. Adm. de los

Tribunales, supra, pag. 177.

Como corolario de lo anterior, el derecho de acceso a
la informacidén puUblica exige necesariamente que el Estado
divulgue informacién publica en miras de “expeditar el camino
de los ciudadanos interesados -inclusive <criticos y
adversarios— en averiguar la verdad y no sembrar el camino

de obstéaculos”. Soto v. Srio de Justicia, supra, pag. 504.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacidén se
materializa en la medida que el Estado divulga y publica la
informacién relacionada con sus gestiones gubernamentales.
Sin embargo, este Tribunal ha reconocido ciertos
supuestos en los gue el Estado puede alegar la
confidencialidad de informacidén publica. A esos efectos,
hemos resuelto que un reclamo de confidencialidad por parte
del Estado puede prosperar a modo de excepcidén cuando éste
pruebe de forma precisa e inequivoca cualquiera de las
siguientes: (1) una ley asi lo declara; (2) la comunicacién
esté protegida por algin privilegio evidenciario; (3) 1la
divulgacidén de la informacidén puede 1lesionar derechos
fundamentales de terceros; (4) se trate de un confidente,
segun la Regla 515 de Evidencia de 2009, 32 LPRA Ap. VI, o
(5) sea informacidén oficial conforme a la Regla 514 de

Evidencia de 2009, 32 LPRA Ap. VI. Santiago v. Bobb y EL

Mundo, Inc., supra.
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Tal como se ha reconocido por este Tribunal sin ambages,
las restricciones impuestas por el Estado para negar el
acceso a la informacidén deben satisfacer los criterios de un

escrutinio estricto. Véase, Bhatia Gautier v. Gobernador,

199 DPR 59, 82 (2017); Ortiz v. Dir. Adm. de los Tribunales,

supra, pag. 178; Coldén Cabrera v. Caribbean Petroleum, supra,

padg. 593. Por tanto, al invocar alguna de las excepciones
mencionadas, el Estado no puede negar caprichosa o

arbitrariamente el acceso a la informacidén publica. Coldn

Cabrera wv. Caribbean Petroleum, supra, pag. 590. Al

contrario, al alegar la confidencialidad de algin documento
ptublico, “el Estado tiene la carga de probar que satisface
cualquiera de las excepciones antes enumeradas”. Id., péag.
591. En consecuencia, toda negativa del Estado a divulgar
asuntos publicos debe estar debidamente fundamentada vy
justificada. En este contexto, “[n]o bastan meras

generalizaciones”. Santiago v. Bobb y El1 Mundo, Inc., supra.

Ante controversias de esta naturaleza, los tribunales}j
deben ser “cautelosos en conceder 1livianamente cualquier

pedido de confidencialidad del Estado”. Santiago v. Bobb y

El Mundo, Inc., supra. Asi, “[alnte la hermética resistencia

del Estade a wviabilizar el derecho de acceso a la
informacidén, corresponde a los tribunales franquear el

camino”. Soto v. Srio de Justicia, supra, pag. 504. De lo

contrario, “retrocederiamos los pasos avanzados en favor del
derecho de acceso a la informacidén gubernamental y a la

igualdad -en el ambito contencioso- entre el Estado y los
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ciudadanos particulares”. Santiago v. Bobb y El Mundo, Inc.,

supra, pag. 160.
B.

Con tales principios como norte, procedemos a exponer
el desarrollo del marco estatutario que rige la AEE. La AEE
es una corporacidén publica dirigida por un ente rector, su
Junta de Gobierno, la cual ejerce la politica general y la

direccidén estratégica del ente. Ley de 1la Autoridad de

Fnergia Eléctrica de Puerto Rico, Lebeﬁm. 83 de 2 de mayo

de 1941, 22 LPRA secs. 193-194. ILia Junta de Gobierno de la
AEE tiene, entre varias responsabilidades, el deber de
“desarrollar y mantener un marco de rendicidén de cuentas
claro y transparente”, de establecer “un modelo de gobernanza
participativo y dindmico” y de implementar medidas
operacionales. Id., 22 LPRA sec. 194.

Como corolario de lo anterior, la Junta de Gobierno-de
la AEE emite una serie de documentos luego de la celebracidn
de reuniones ordinarias y extraordinarias, en las que se
ejercen las labores antes esbozadas. Entre estos documentos,
se encuentran agendas, itinerarios, actas, minutas vy
resoluciones.

Ahora bien, la AEE se rige mayormente por lo dispuesto

en su ley organica, la Ley de la Autoridad de Energia

Eléctrica de Puerto Rico, supra, 22 LPRA secs. 191-240a. Como
es de esperarse, el referido estatuto ha sido enmendado en
numerosas ocasiones para una variedad de propdésitos. En 1lo

pertinente a la controversia ante nuestra consideracidén, la
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Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico,

supra, fue enmendada por la Ley Num. 29-2013, 2013 LPR 350-
360 (Parte 1). Entre varios asuntos, la Ley Nam. 29-2013 tuvo
como objetivo garantizar que la AEE opere “de forma eficiente
y transparente”. (Enfasis suplido). fd., 2013 LPR 350.

Para lograr esa encomienda, la Asamblea Legislativa
determind que era necesario que la ciudadania conociera sobre
los acontecimientos y las decisiones tomadas en las reuniones
de la Junta de Gobierno de la AEE. A esos fines, la Ley Num.
29-2013, supra, dispuso lo siguiente:

Las reuniones ordinarias, extraordinarias y

de comités de la Junta [de Gobierno] seran

privadas. No obstante, se publicaran las agendas

y actas de los trabajos de las reuniones

ordinarias y extraordinarias de la Junta en el

portal de Internet de la Autoridad, una vez sean
aprobadas por la Junta en una reunién
subsiguiente. (Enfasis suplido). Id., 2013 LPR

355.

Asi, la AEE estaria obligada a divulgar “lo sucedido, tratado
o acordado” por la Junta de Gobierno. Id., 2013 LPR 356. De
este modo, se fortalecidé el derecho de 1la ciudadania
puertorriquefia de conocer las gestiones de la AEE mediante
una medida gue no resultaba ser onerosa para el ente
gubernamental.

Sin embargo, la publicacién de la referida documentacién
estaba sujeta a que la Junta de Gobierno de la AEE suprimiera
cierta informacidén confidencial. Ello, pues la Asamblea
Legislativa previdé que unos elementos y asuntos debian ser

omitidos de los documentos que surgieran en virtud de estas

reuniones. A esos fines, la Ley Nam. 29-2013, supra,
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especificdé que, previo a la publicacién de estos documentos,
se podian suprimir las siguientes materias:

(i) [Tloda informacidén que sea privilegiada a

tenor con lo dispuesto en las Reglas de Evidencia,

(ii) toda informacidn relacionada con la

negociacidén de convenios colectivos, (iii) las

ideas discutidas en relacidén con la negociaciédn

de potenciales contratos de la Autoridad, (iv)

toda informacidén sobre estrategias en asuntos

litigiosos de la Autoridad, (v) toda informacidn

sobre investigaciones internas de la Autoridad

mientras éstas estén en curso, (vi) la propiedad

intelectual de terceras personas, y (vii) 1los

secretos de negocios de terceras personas. Id.,

2013 LPR 355.

Como puede apreciarse, el mismo estatuto identificd la
informacidén que, segin el criterio de la Asamblea
Legislativa, no debia ser divulgada.

Cénsono con ello, del historial legislativo del estatuto
se desprende una intencidén clara de la Asamblea Legislativa
de promover mayor transparencia en las operaciones de la AEE.
Particularmente, la Comisién de  Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacidén Econdémica del Senado de Puerto
Rico explicd que “es necesario proveer mayor informacién al}]
publico” y “afiadirle un mayor nivel de apertura a los datos

e informacidén que estard disponible al escrutinio puiblico”.

Informe recomendando la aprobacién del P. de la C. 715, con

enmiendas, Com. de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacidén Econdmica, 18 de abril de 2013, 1lra Ses. Ord.,
17ma Asam. Leg., paég. 10. Se estimd, acertadamente, que
“[e]lste requisito de publicidad no resultard en una erogacién
significativa de fondos de la Autoridad, pero serd un paso

significativo para mantener al putblico informado de 1los
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trabajos y las decisiones de la Junta y de la utilizacidn de

los recursos de la AEE”. Id.

Posteriormente, la Ley de Transformacidén y Alivio

Energético, Ley Nam. 57-2014, 22 LPRA secs. 1051-1056,

enmendd® nuevamente la ley organica de la AEE, en miras de
fortalecer aun mds el acceso a la informacidén publica de la
entidad. Surge de la exposicidén de motivos del estatuto que
el mismo se aprobd con la intencidébn de transformar a la AEE
mediante una serie de enmiendas, incluyendo la implementacidn
de “mecanismos para promover una mayor participacién

ciudadana y acceso de informacién”. Ley de Transformacidn y

Alivio Energético, Ley Num. 57-2014, 2014 LPR 305.

Dicho esfuerzo se materializé con la creacidén e
implementacidén de una politica publica a favor de “promover/|]
la transparencia y la participacidén ciudadana en todos los
procesos relacionados al servicio de energia en Puerto Rico”.

(Enfasis suplido). Ley de Transformacién y Alivio Energético,

supra, 22 LPRA sec. 1051. De igual modo, la legislacidén exige
la implementacién de wuna “variedad de mecanismos para
permitir que los clientes de la Autoridad y de las comparfiias
generadoras de energia certificadas en Puerto Rico tengan
espaclios para expresar sus preocupaciones, dar sugerencias y
ser incluidos en los procesos de toma de decisiones”. 1id.,
22 LPRA sec. 1051la. Conforme a esta politica publica, el
estatuto provee dque:

[T]oda informacidn, datos, estadisticas,

informes, planes, reportes A2 documentos

recibidos y/o divulgados por cualquiera de los
organismos que por la presente Ley se crean, por
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la Autoridad y por toda compafila de energia
estaran sujetos a los siguientes principios:
(1) La informacién debe estar completa, con
excepcién de aquella informacidén que deba ser
suprimida por ser privilegiada conforme a las
Reglas de Evidencia adoptadas por la Rama
Judicial de Puerto Rico;

(2) la divulgacidén de la informacidén debe ser
oportuna;

(4) la informacidn no debe estar sujeta a normas
de confidencialidad mas amplias de lo necesario;

(6) el publico tendrd acceso a la informacidn

por medios electrénicos sin tener que
registrarse o abrir una cuenta, y libre de
costo;

.. (Enfasis suplido). Id., 22 LPRA sec.

1051b.
Por tanto, la legislacidén contempla que toda documentacidn
recibida o generada por la AEE es informacidn publica que
debe ser divulgada al publico general.

Asimismo, el estatuto derogd las disposiciones
anteriores que establecian la privacidad de las reuniones de
la Junta de Gobierno de la AEE al proveer que “[l]las reuniones
ordinarias y extraordinarias de la Junta deben ser
transmitidas simultdneamente ©por Internet vy expuestas]|
posteriormente en el portal de Internet de la Autoridad”.

(Enfasis suplido). Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica

de Puerto Rico, supra, 22 LPRA sec. 194.

De igual modo, 1la Ley de Transformacién y Alivio

Energético, supra, mantuvo la directriz de publicar “lo

sucedido, tratado o acordado en 1la Junta” mediante la
divulgacién de los itinerarios, las agendas y las actas de

las reuniones. Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de

Puerto Rico, supra, 22 LPRA sec. 194. Similar a la enmienda
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anterior, la publicacién de esa informacidén estd sujeta a
gue la Junta de Gobierno de la AEE omita cierta informacidn
confidencial contenida en tales documentos. A esos fines, el
estatuto especifica que, previo a la publicacidén de estos
documentos, se deben suprimir las siguientes materias:

(i) [I]nformaciébn que sea privilegiada a tenor
con lo dispuesto en las Reglas de Evidencia de
Puerto Rico; (ii) informacién relacionada con
la negociacidén de convenios colectivos, con
disputas laborales o con asuntos de personal,
tales como nombramientos, evaluaciocones,
disciplina y despido; (iii) ideas en relacidn
con la negociacidén de potenciales contratos de
la Autoridad o con la determinacién de resolver
o) rescindir contratos vigentes; (iv)
informacidén sobre estrategias en asuntos
litigiosos de 1la Autoridad; (v) informacidn
sobre investigaciones internas de la Autoridad
mientras éstas estén en curso; (vi) aspectos
sobre la propiedad intelectual de terceras
personas; (vii) secretos de negocios de terceras
personas; (viii) asuntos que la Autoridad deba
mantener en confidencia al amparo de algun
acuerdo de confidencialidad; o (ix) asuntos de
seguridad publica de la Autoridad, sus bienes o
sus empleados, o relacionados a amenazas contra
éstos. Id.

Como puede apreciarse, la Asamblea Legislativa identificé de
modo expreso y especifico aquellos asuntos que entendidé que
no se debian divulgar al publico.

De este modo, la Ley de Transformacién y Alivio

Energético, supra, enmendd el andamiaje aplicable a fines de

concretizar el acceso a la informacidén y a las operaciones
de la AEE. A raiz de ello, “[d]esde e[l] proceso de revisidn
de tarifas hasta el de sus operaciones diarias, la AEE estéa
sujeta a un constante deber de informar al pueblo”. L. A.

Avilés, La Comisidén de Energia de Puerto Rico y la Autoridad

de FEnergia FKEléctrica: Hacia un modelo colaborativeo de
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regulacidén tarifaria, 7 U. P.R. Bus. LJ 310, 329 (2016).

Debido al “alto grado de transparencia que la ley quiere
lograr”, se ha interpretado gque “todo ciudadano, al estar
legitimado, puede obtener la informacidén pertinente vy
necesaria para reclamar sus derechos al amparo de la ley o
exigir su cumplimiento”. Id.

Al igual que el texto de la ley, el historial

legislativo de la Ley de Transformacidén y Alivio Energético,

supra, evidencia una firme intencidén legislativa de promover
mayor transparencia en la AEE y de garantizar el acceso a su
documentacidén publica. El1l referido estatuto fue el producto
de varios proyectos de ambos cuerpos legislativos, los cuales
tenian como propdsito “aumentar y facilitar el acceso del
publico a informacién sobre el funcionamiento y operacidn de
la Autoridad, dando mayor transparencia a los procesos”.

Informe positivo sobre el Sustitutivo del Senado al P. del

S. 837, P. del 5. 838, P. del S. 839, P. del S. 840, P. del

S. 841, P. del S. 842, P. del S. 843, P. del S. 881, P. del}

S. 882, y al Sustitutivo de la Camara de Representantes al

P. de la C. 1457 y P. de la C. 1618, 12 de mayo de 2014, 3ra

Ses. Ord., 17ma Asam. Leg., en la pag. 3.

Cénsono con ello, uno de los objetivos principales de
la medida fue “[llograr mayor transparencia y participacién
ciudadana en los procesos administrativos y operacionales de
la Autoridad de Energia Eléctrica, reconociendo que son los
ciudadanos de Puerto Rico los duefios de dicha corporacidn

publica”. Diario de Sesiones del Senado de Puerto Rico, 3ra




CC-2018-0513 19

Ses. Ord., 17ma Asam. Leg. (20 de marzo de 2014), pag. 14003.
Asi, “los principios de transparencia, colaboracién y
participacién ciudadana sel[rian] los parametros de accidn”
de la AEE. Id., pag. 14005.

Ademas, se entendié que “el pais merece de su
corporacidén piblica saber lo que pasa allad adentro, no porque
se haga bien o mal, sino porque es lo correcto que uno sepa
cémo se hacen las cosas en esa corporacién. Y esta reforma
busca, empujar a la Autoridad, lleva a la Autoridad a ser

mas transparente con todos”. Diario de Sesiones de la Camara

de Representantes de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 1l7ma Asam.

Leg. (13 de mayo de 2014), pag. 217. Similarmente, la medida
se fundamentdé en la premisa de que “[sl]lin la transparencia
que requerimos no solamente de la Autoridad, sino de todo el
Gobierno, no vamos a tener nunca la confianza de la gente, y
sin la confianza pudiéramos ©perder nuestro sistema
democratico”. Id., pag. 265.

Finalmente, ©posterior a los hechos ante nuestra

consideracién, la Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica

de Puerto Rico, supra, fue enmendada recientemente por la

Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico, Ley Num.

17-2019, http://www.oslpr.org/2017-2020/leyes/pdf/ley-17-
11-Abr-2019.pdf. Dicho estatuto mantiene las enmiendas

incorporadas mediante la Ley de Transformaciédn y Alivio

Energético, supra. Entiéndase, permanece vigente la politica

publica a favor de la transparencia y de la participacién

ciudadana en la AEE, y se contintia exigiendo que la Junta de
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Gobierno publique las actas, itinerarios y minutas de sus
reuniones.

No obstante, cénsono con la intencidén legislativa detréas
de las enmiendas anteriores,.se aclard expresamente que la
AFE debe mantener un portal de Internet con acceso gratuito
que provea una variedad de documentos, entre ellos, “[clopia
de todos sus contratos y de las resoluciones de la Junta de

Gobierno”. (Enfasis suplido). Ley de Politica Publica

Energética de Puerto Rico, supra, pag. 45. Sin embargo, la

vigencia de esta enmienda es con caracter prospectivo, segun
lo dispone expresamente el Art. 8.6 del estatuto. fd., péag.
120. Ello, unido al reiterado patrdn de objeciones de la AEE,
nos conduce a un caso y controversia que requiere sopesar
los reclamos de la peticionaria y del Estado conforme a
Derecho.

C.

Por 1ltimo, precisa sefialar los principios de
hermenéutica legal aplicables a la controversia ante nuestra
consideracidén. Como es conqcido, en el ordenamiento juridico
de Puerto Rico rigen una serie de normas que guian nuestra
funcién adjudicativa de interpretar los estatutos aprobados
por la Asamblea Legislativa. A esos fines, es principio
cardinal gque toda ley se presume constitucional, pues se
entiende que la Asamblea Legislativa actia conforme a los

mandatos y prohibiciones constitucionales. Acevedo Vila wv.

Meléndez, 164 DPR 875, 884 (2005).
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Asimismo, es conocido que “[cluando la 1ley es clara
libre de toda ambigiiedad, la letra de ella no debe ser
menospreciada bajo el pretexto de cumplir su esﬁiritu”. Art.
14 del Cbédigo Civil de Puerto Rico, 31 LPRA sec. 14. Debido
a lo anterior, los tribunales debeﬁos acudir primeramente al
texto de las leyes ante nuestra consideracién. En esa
encomienda, debemos estudiar integramente el estatuto al
interpretar sus disposiciones en conjunto, mas no por

secciones separadas. Const. José Carro v. Mun. Dorado, 186

DPR 113, 127 (2012). Por tal motivo, “estamos obligados a
armonizar, en la medida de lo posible, todas las
disposiciones de la ley, en aras de obtener un resultado més

sensato, 1lbégico y razonable”. Rosado Molina v. ELA y otros,

195 DPR 581, 590 (2016).
BRhora bien, si al estudiar la totalidad de un estatuto
surgen ambigliedades, dudas o lagunas, debemos interpretar

sus disposiciones conforme a la intencién legislativa. Spyder

Media, Inc. v. Mun. de San Juan, 194 DPR 547, 556 (2016).1
Esto, pues “la letra de la ley no debe seguirse ciegamente

cuando ello iria en detrimento de su espiritu y su fin”.

Rivera Fernandez v. Mun. Carolina, 190 DPR 196, 202 (2014).
En esa direccidén, este Tribunal ha reiterado‘que la Rama
Judicial tiene la responsabilidad de auscultar el propésito
legislativo de las 1leyes cuando ocurren las siguientes
circunstancias:
Los tribunales estamos autorizados a
interpretar las leyes cuando, entre otras, éstas

no son claras o concluyentes sobre un punto en
particular; cuando el objetivo, al realizario,
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es el de suplir una laguna en la misma; o cuando,
con el propdsito de mitigar los efectos adversos
de la aplicacién de una ley a una situacidn en
particular, la Justicia asi lo requiere.
(Enfasis en el original). Consejo Titulares v.
Gémez Estremera et al., 184 DPR 407, 428-429
(2012); Pueblo v. Vega Vélez, 125 DPR 203, 214
(1990) .

En estas cilrcunstancias, Y“[s]olo hay una regla de
interpretacién que es absolutamente invariable y ésta es que
debe descubrirse y hacerse cumplir la verdadera intencidén y
deseo del poder legislativo”. (Enfasis en el original). R.E.

Bernier y J.A. Cuevas Segarra, Aprobacidén e interpretaciodn

de las leyes en Puerto Rico, 2da ed. rev., San Juan, Pubs.

J.T.S., 1987, Vol. 1, Cap. 30, pé&g. 242. Por tanto, nuestro
norte debe ser auscultar y precisar efectivamente la voluntad
de la Asamblea Legislétiva.

Para ello, los tribunales podemos recurrir a fuentes
extrinsecas al texto de la ley, como el  historial
legislativo, los informes de las comisiones y los debates

legislativos. Cordero Vargas v. Pérez Pérez, 198 DPR 848,

864 (2017). En este ejercicio, “al interpretar y aplicar un |
estatuto hay gue hacerlo teniendo presente el propdsito

social que lo inspirdé”. Departamento Hacienda v. Telefdnica,

164 DPR 195, 204 (2005). “Con ello se intenta evitar que al
interpretar un estatuto se obtengan conclusiones o
interpretaciones que carezcan de légica juridica o sentido
de justicia”. Id., pag. 940.

Asimismo, es norma de hermenéutica que “[l]as leyes que
se refieren a la misma materia o cuyo objeto sea el mismo,

deben ser interpretadas refiriendo las unas a las otras, por
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cuanto lo que es claro en uno de sus preceptos pueda ser
tomado para explicar lo que resulte dudoso en otro”. Art. 18
del Cédigo‘Civil de Puerto Rico, 31 LPRA sec. 18. Conforme a
lo anterior, al enfrentarnos a diversos estatutos
relacionados entre si, debemos interpretarlos “como un todo
arménico, leyéndolas en conjunto y no interpretando
aisladamente sus disposiciones”. R.E. Bernier y J.A. Cuevas
Segarra, op. cit., Cap. 73, Pag. 481. En estas
circunstancias, se presume gue las leyes gue regulan las
mismas materias “reflejan la politica publica propulsada por
la Asamblea Legislativa y que sus disposiciones deben ser
interpretadas refiriéndose las unas a las otras como un

todo”. Cardona v. Depto. Recreacidn y Deportes, 129 DPR 557,

568-569 (1991).
Examinado el derecho aplicable, procedemos a resolver
la controversia ante nuestra consideraciédn.
ITT.

Como expusimos anteriormente, ESI solicita que la AEE(
publique las resoluciones acordadas en las reuniones de la
Junta de Gobierno de la AEE, asi como divulgar las
correspondientes actas y minutas. La peticionaria sostiene
que las resoluciones son documentos publicos y que, conforme
a la politica pUblica promovedora del acceso a la informacidn
y de transparencia de la AEE, éstas deben ser divulgadas al
publico.

Por su parte, la AEE arguydé ante los foros primarios que

no estd obligada a divulgar las resoluciones de su Junta de
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Gobierno debido a gque ESI no fundamentdé ni justificd la

necesidad de acceder a los referidos documentos.

Asimismo,
indica gque la Ley de 1la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico, supra, solo le exige la publicacién de actas y

minutas. Por ultimo,
reproducir

insisti®é que resultaria muy oneroso
las

resoluciones

correspondientes a
aproximadamente cuarenta y dos reuniones celebradas entre
los afios 2015 y 2017.

De entrada, procede determinar si 1las resoluciones
solicitadas por ESI constituyen informacidén publica.
explicamos anteriormente,

Como
aquel que

se considera un documento publico
se

origine, conserve

0 reciba en

cualquier
dependencia de Estado en relacidén con el manejo de asuntos

Puerto Rico,

publicos. Ley de Administracién de Documentos Publicos de
supra,

3 LPRA sec.

1001 (b) .
La Junta de Gobierno maneja las gestiones y operaciones

de la AEE, la cual es una corporacién publica. Por su parte,
las

resoluciones en controversia son los documentos que
evidencian las “decisiones formales, asli como las acciones
tomadas”

por la Junta de Gobierno en sus reuniones.’
consecuencia,

En
las resoluciones son documentos generados en
el manejo de

asuntos publicos, por lo que constituyen
informacién publica.

Una vez concluido que la informacidén solicitada por ESI
es documentacidén publica,

se activa el derecho de todo
ciudadano y ciudadana de acceder a la misma.

Ortiz wv.

Dir.

‘'Apéndice de certiorari, Resolucién final, pag. 30.
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Adm. de los Tribunales, supra, pag. 176. Como ha expresado

este Tribunal anteriormente, toda persona, por el hecho de
serlo, tiene derecho a acceder a la informacién publica. Id.
Ademés, del andamiaje estatutario antes descrito se desprende
que la AEE estd obligada a divulgar la documentacién
relacionada con sus gestiones y operaciones, indistintamente
de la razdén por la cual alguna persona solicite la misma.
Por tanto, ESI no tiene el deber de explicar las razones por
las cuales interesa acceder a los documentos ptublicos de la
AEE.

Aclarados esos asuntos de umbral, procedemos a
escudrifiar la negacidén de la AEE a divulgar los documentos
publicos en controversia. Como explicamos anteriormente, el
Estado tiene el peso de la prueba para demostrar que la
confidencialidad de un documento  publico se Justifica
mediante un interés apremiante. En este contexto, no bastan
las meras generalizaciones ni los fundamentos arbitrarios.

Santiago v. Bobb y El1 Mundo, Inc., supra. Ante tal realidad

juridica, la AEE se limita a alegar que estatutariamente no
estd obligada a publicar las resoluciones de su Junta de
Gobierno. Pasemos, pues, a interpretar la totalidad de las

disposiciones de la Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica

de Puerto Rico, supra, para auscultar si ello es asi.

Ciertamente, al momento de los hechos, el referido
estatuto proveia que la Junta de Gobierno de la AEE debia
publicar los itinerarios, las agendas y las actas de sus

reuniones, mas no hacia referencia a las resoluciones. 1Id.,
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22 LPRA sec. 19%4. Sin embargo, esta lectura aislada no
dispone de la controversia ante nos, pues la mera referencia
a itinerarios, agendas y actas no conlleva la
confidencialidad automdtica de otros documentos.

Al analizar el estatuto en conjunto, surge que desde el
afio 2013, la Asamblea Legislativa ha ordenado la publicacién
de “lo sucedido, tratado o acordado” en las reuniones de la

Junta de Gobiernco mediante actas. Ley de la Autoridad de

Energia Eléctrica de Puerto Rico, supra, 22 LPRA sec. 194.

Si las resoluciones también son, tal como reconoce la propia
AEE, documentos que “recogen 1o acordado” en sus reuniones,
prohibir su publicacién resulta contradictorio al texto de
la propia léy.8 Es decir, es irrazonable concluir que la
Asamblea Legislativa interesa que los ciudadanos y ciudadanas
de Puerto Rico conozcan “lo sucedido, tratado o acordado”
por la Junta de Gobierno de la AEE, mas no las resoluciones
que evidencian “las decisiones - formales, asi como las
acciones tomadas por la corporacién publica”.?®

Asimismo, un andlisis de las disposiciones de la Ley de

la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, supra, a

la- luz de la politica publica establecida por la Ley de

Transformacidn y Alivio Energético, supra, conduce

‘nuevamente a la inevitable conclusidén de que se vislumbrd el
acceso publico a las resoluciones solicitadas. Como expusimos

anteriormente, la Ley de Transformacidén y Alivio Energético,

80posicidén a peticidén de certiorari, pag. 11.

’Apéndice de certiorari, Resolucidén final, pag. 30.
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supra, implementé expresamente . una politica publica a favor
de la transparencia de las gestiones de la AEE. fd., 22 LPRA
sec. 1051. A raiz de ello, fortalecid el acceso a la
informacién de la AEE al disponer que toda -informacidn
recibida y creada por la AEE debe ser divulgada
oportunamente, de forma completa y mediante un portal
electrénico. Id., 22 LPRA sec. 1051b. Asimismo, reiterd que
la informacidén de la AEE no debe estar sujeta a normas de
confidencialidad mas amplias de lo necesario.

Ante este cuadro, prohibir la publicacién de las
resoluciones solicitadas frustraria significativamente la

politica publica plasmada en la Ley de Transformacidén vy

Alivio Energético, supra. De igual modo, contravendria el

texto expreso de la ley, pues impediria la publicacién
oportuna y completa de un documento publico. Como agravante,
estaria sujetando cientos de documentos a una norma de
confidencialidad ‘automdtica, sin un fundamento Juridico
valido.

Por otra parte, la Ley de la Autoridad de Energia

Eléctrica de Puerto Rico, supra, seflala clara y expresamente

cuales son las materias confidenciales que pueden ser
suprimidas de los documentos que emanen de estas reuniones.
id., 22 LPRA sec. 194. Sin pasar juicio sobre la validez de
estos asuntos alegadamente confidenciales, se debe tener
presente que la Asamblea Legislativa especificd previamente

los temas y las materias que no debian ser divulgadas al
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piblico. Ninguna concierne la posible confidencialidad de
las resoluciones de la Junta de Gobierno.

Ante ello, la AEE se limita a alegar que la publicécién
de las resoluciones seria‘oneroso, pues tendrian que suprimir
las materias confidenciales especificadas en el estatuto.
Esta contencién no nos convence, pues este ejercicio se
realiza con los demas documentos publicados por la Junta de
Gobiérno, en los que la AEE edita los documentos para omitir
aquella informacidén dgque la Asamblea Legislativa entendid
confidencial previo a su publicacién. Ademéds, la alegada
onerosidad de reproducir documentacidén no es fundamento
suficiente para coartar el derecho de acceso a la informacién
publica y los principios de transparencia y participacidn
ciudadana que rigen la AEE.

En consecuencia, un andlisis integral del marco
estatutario aplicable evidencia que la AEE estd obligada a
divulgar las resoluciones de su Junta de Gobierno. Por tanto,
la AEE no fundamentd vadlidamente su reclamo dej
confidencialidad, ni mucho menos alegd un interés apremiante
para ello. Debido a lo anterior, procede ordenar la
publicacién de las resoluciones de la Junta de Gobierno de
la AEE. Nuestro ordenamiento democrético y la firme politica
publica a favor de la transparencia y el acceso a las
gestiones gubernamentales asi lo exigen.

Iv.
Por los fundamentos antes expuestos, resolvemos que la

AEE debera publicar las resoluciones correspondientes a las
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reuniones de su Junta de Gobierno celebradas desde el afio
2015 al 2017, en un término de tres meses contado a partir
de la notificacidén de esta Opinidén. En virtud de ello,
revocamos la determinacién del Tribunal de Apelaciones vy
modificamos parcialmente el dictamen de la Comisidén de
Energia de Puerto Rico, a fin de ampliar el término concedido
originalmente.

Se dictard sentencia de conformidad.

v

Luis F. Estrella Martinez
Juez Asociado
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Agencia. recurrida

SENTENCIA

San Juan, Puerto Rico, a 14 de septiembre 2020.

Por 1los fundamentos expuestos en la Opinidén que
antecede, la cual se hace formar parte integra de le presente
Sentencia, se resuelve gque la AEE deberd publicar las
resoluciones correspondientes a las reuniones de su Junta de
Gobierno celebradas desde el afioc 2015 al 2017, en un término
de tres meses contado a partir de la notificaciédn de esta
Opinidén. En virtud de ello, se revoca la determinacién del
Tribunal de Apelaciones vy se modifica parcialmente el
dictamen de la Comisidén de Energia de Puerto Rico, a fin de
ampliar el término concedido originalmente.

Lo pronuncibé, manda el Tribunal vy certifica 1la
Secretaria del Tribunal Supremo, Interina. La Juez Asociada
sefiora Rodriguez Rodriguez y el Juez Asociado sefior Rivera
Garcia -concurren sin opinidén escrita. El1 Juez Asociado
sefior Feliberti Cintrdén estd inhibido.

=\ \JM@J&@M
Maria I. Coldén Falcdn
Secretaria del Tribunal Supremo, Interina




