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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

In re:

Ruth Miriam Pérez Maldonado AB-2002-319

RESOLUCION

San Juan, Puerto Rico, a 29 de marzo de 2004.

E1l Tribunal de Primera Instancia, Sala
Superior de Ponce, Seccidén de menores emitid
Orden el 14 de octubre de 2002, en el caso
Juvenil numero J2002-498 dirigida a la Secretaria
de ese Tribunal para gue procediere a transcribir
lo acontecido durante la vista celebrada el 7 de
octubre de 2002, en relacidén a la discusidén de
mociones presentadas por las partes el 4 y 7 de
octubre de 2002. Una vez realizada la referida
trascripcidén ordend, ademds, se unieran copias

de las referidas mociones, y se elevaran esos
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documentos a este Tribunal, segun solicitado por el
licenciado Luis A. Burgos Colén.'

El 21 de febrero de 2003 referimos copia de la Orden
emitida por el Tribunal de Primera Instancia, Jjunto a 1los
documentos antes indicados, al Procurador General para dgue
dentro del término de sesenta (60) dias investigara e
informara a este Tribunal lo que fuera menester.

El 12 de marzo de 2003 el Procurador General presentd
“Mocidén Informativa” a este Tribunal. Solicitdé su inhibicidén
y relevo de la representacidén del Estado en este asunto, por
haberse solicitado ante el Tribunal de Primera Instancia la
descalificacién y la imposicidén de sanciones a la Procuradora
de Menores, licenciada Pérez Maldonado por unas alegadas
amenazas, conducta insultante vy ofensiva al abogado del
menor. Entiende el Procurador General gue su gestién al

investigar este asunto resulta en una incompatibilidad con

! Los hechos que dan lugar a que el Tribunal de Primera

Instancia, Sala Superior de Ponce, Seccidén de Menores
ordenara la elevacién de este asunto a esta Curia son
vertidos el 7 de octubre de 2002 durante la celebracidn de
la vista adjudicativa en el caso Pueblo de PR en interés
del menor E.B.C., querellas numero J2002-498 y J2002-499.
A dicha vista comparecidé el menor de edad acompafiado de su
madre, sehora Iris Camacho. No obstante, en vista de que
esta Ultima seria wutilizada como testigo de defensa,
comparecid la trabajadora social sefiora Marylin Garcia para
suplirle capacidad al menor. En representacidén del menor
comparecidé el estudiante de derecho, sefior Enrique Acosta
Pumarejo asistido por el 1licenciado Luis A. Burgos Coldn,
profesor de la Clinica de Asistencia Legal de la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdélida de Ponce,
Puerto Rico. La Oficina de 1los Procuradores de Menores
estuvo representada por la licencida Ruth Miriam Pérez
Maldonado. El licenciado Burgos Coldén alegd que la
Procuradora de Menores licenciada Pérez Maldonado le
dirigidé mediante un escrito presentado ante el Tribunal de
Primera Instancia una serie de ataques e inuendos. Alega
que le imputd conducta irresponsable, irrespetuosa,
arrogante, de faltar a la verdad, de actuar en forma
maliciosa, mezquina, con artimanas, y en violacidén a toda
ética profesional.
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sus funciones al intervenir en un procedimiento disciplinario
en que la parte querellada es un miembro del Ministerio
Publico. El 16 de mayo de 2003 emitimos Resolucidn
posponiendo su consideracién hasta que finalizaran los
procedimientos pendientes ante el Tribunal de Primera
Instancia. Le ordenamos al Procurador General que nos
mantuviera informados sobre el status del caso pendiente ante
el foro primario.

El 5 de junio de 2003 el Procurador General comparecid
por escrito ante nos y nuevamente solicitdé su inhibicidn vy
relevo de representacidén del Estado. E1 27 de junio de 2003
emitimos Resolucién refiriendo el asunto al Colegio de
Abogados de Puerto Rico para que realizara investigacidén vy
nos rindiera un informe. El 15 de octubre de 2003 emitimos
otra Resolucidén concediendo término de veinte (20) dias al
Colegio de Abogados para informar a este Tribunal las
gestiones realizadas para dar cumplimiento a nuestra
Resolucidén del 27 de junio de 2003.

El 5 de noviembre de 2003 el Colegio de Abogados
presentd ante nos, escrito titulado “Mocidédn de Cumplimiento
de Orden” mediante el cual nos informdé que el tramite de la
“queja” presentada estaba pendiente de réplica del
querellante a la contestacién a la misma. E1 14 de
noviembre de 2003 emitimos Resolucidén y tomamos conocimiento
del contenido de ese escrito.

El 3 de febrero de 2004 el Colegio de Abogados de
Puerto Rico presentdé ante nos escrito titulado “Mocidn
Informativa sobre Estado Procesal de la Queja” mediante el

cual nos informé que el 9 de diciembre de 2003 la Comisidn
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de Etica del Colegio de Abogados decretdé el archivo de la
“queja” “porque el promovente dejé de cumplir con los
tréamites dispuestos en el Reglamento de la Comisidén de
Etica”. Nos informd, ademds, que el 12 de diciembre de 2003
su Comisién de Etica le notificé a las partes del archivo de
la “queja” y de su derecho a solicitar reconsideracidén de
tal determinacién en un término de treinta (30) dias. Nos
indica que la determinacidén de archivo de la “gqueja” tomada
por la Comisién de Etica del Colegio de Abogados es final y

firme.

1T

El Colegio de Abogados de Puerto Rico tiene como una de
sus obligaciones recibir e investigar las dquejas dque se
formulen respecto a la conducta de los miembros en ejercicio
de la profesidén, para lo cual podra ejercitar los poderes vy
facultades que le confiere la ley, y sujeto al procedimiento

que alli se establece.?

El Articulo 2-A de la Ley Num. 43, aprobada el 14 de mayo

de 1932, segun enmendada,’ dispone lo siguiente:

(a) Al recibir e investigar 1las
quejas que se formulen respecto a la
conducta de los miembros en el ejercicio
de la profesidén, el Colegio de Abogados,
su Junta de Gobierno, su Comisidén de
Etica o el organismo del Colegio en
quien este delegue, quedan facultados
para tomar Jjuramentos y declaraciones vy

> Articulo 2(g) de la Ley Num. 43, segun enmendada, 4

L.P.R.A. sec. 773.

® Ley Num. 46, aprobada el 27 de junio de 1986, 4

L.P.R.A. sec. 773 a.
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para obligar a la comparecencia de
testigos o) querellados y a la
presentacién de libros, cartas,
documentos, papeles, expedientes y todos
los demds objetos que sean necesarios
para un completo conocimiento de 1la
queja investigada.

(b) Toda citacién requiriendo al
querellado o a un testigo para dque
comparezca ante el Colegio de Abogados,
su Junta de Gobierno, su Comisidén de
Etica o el organismo del Colegio en
quien este delegue, con el propdsito de
declarar o) de producir o) entregar
documentos, o para ambas cosas, podra
ser expedida por el Presidente del
Colegio de Abogados, por el Presidente
de la Comisién de Etica o por el
Presidente del organismo del Colegio
designado para la investigacién de 1la
queja.

(c) Dicha citacidn contendra un
requerimiento dirigido al querellado o
testigo para que comparezca en el dia,
hora vy 1lugar determinados vy, en caso
necesario, con los documentos qgue se
interesen. La citacidén indicara si 1la
comparecencia tendréa lugar ante el
Colegio de Abogados, ante 1la Junta de
Gobierno, ante la Comisién de Etica o
ante el organismo del Colegio designado
para la investigacidén y llevara la firma
del funcionario que haya expedido 1la
misma.

(d) La «citacién serd diligenciada
por cualquier persona dgue sea mayor de
dieciocho (18) afos de edad, gue sepa
leer y escribir y qgque no sea parte ni
tenga 1interés en la queja objeto de

investigacién.

La certificacidn jurada de la
persona encargada de presentar la
citacién de haber ella entregado una

copia de la misma al querellado o
testigo, indicando el nombre de la
persona que recibidé la citacidn, la
fecha y el lugar en que se entregd la

misma, constituira prueba de la
presentacidn.
Se pagara a requerimiento del

testigo, honorarios y gastos de viaje,
una suma a la que, con arreglo a las
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leyes, se satisfaria en circunstancias
anadlogas a un testigo citado para
comparecer ante el Tribunal de Primera
Instancia.

(e) Cuando una persona citada de
acuerdo con lo dispuesto en esta
seccidn, no comparezca a testificar o no
produzca los libros, papeles, récords o
documentos o cuando rehusare contestar o

hiciere manifestacidén falsa, a
sabiendas, en contestacidén a cualguier
pregunta relacionada con la

investigacidn de una queja que se
formule respecto a la conducta de un
miembro del Colegio de Abogados en el
ejercicio de su profesidén, el Presidente
del Colegio, 1la Junta de Gobierno, el
Presidente de la Comisién de Etica o el
Presidente del organismo del Colegio
designado para la investigacidén de dicha
queja podrd solicitar la ayuda del
Tribunal de Primera Instancia de Puerto
Rico para requerir la asistencia vy la
declaracidén del querellado o del testigo
y la produccidn y entrega de los

documentos solicitados en la
investigacidn.
(f) El Presidente del Colegio, 1la

Junta de Gobierno, el Presidente de 1la
Comisién de Etica o el Presidente del
organismo del Colegio designado para la
investigacién de la querella con el
propdsito de invocar la ayuda del
Tribunal de Primera Instancia de Puerto
Rico podréd referir a 1la consideracidn
del Secretario de Justicia la citaciédn,
qgquien en consideracidén a los meritos de
la misma, acudirda ante el tribunal en
solicitud de que se emita la orden de
comparecencia a los fines indicados en
el inciso (e).

(g) Radicada la peticién ante el
Tribunal de Primera Instancia de Puerto
Rico dicho Tribunal expedira una

citacién requiriendo 'y ordenando al
testigo o al querellado para que
comparezca, declare o para gque produzca
la evidencia y documentos solicitados, o
para ambas cosas, ante el Colegio de
Abogados, ante la Junta de Gobierno,
ante la Comisién de Etica o ante el
organismo del Colegio designado para la
investigacién de la querella. Cualquier
desobediencia de la orden dictada por el
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tribunal serd castigada por este como un
desacato civil.

(h) Toda persona que habiendo prestado
testimonio bajo Jjuramento, hiciera una
manifestacidn falsa, a sabiendas,
incurrird en el delito de perjurio vy
estard sujeta a las penalidades que
seflala la sec. 4421 del Titulo 33.

(1) El Colegio de Abogados, su Junta
de Gobierno, la Comisién de Etica o el
organismo del Colegio designado ©para
investigar la queja deberd celebrar una
vista en la gque se citard al gquerellado
a comparecer vy se le garantizara el
debido procedimiento de ley.

(3) Si luego de la investigacién
realizada por el Colegio de Abogados, su
Junta de Gobierno, la Comisién de Etica
o el organismo del Colegio designado
para investigar la queja, se encontrare
causa fundada, el Presidente del Colegio
de Abogados con el mandato de su Junta
de Gobierno, solicitard del Tribunal
Supremo que 1nicie una investigacidn
sobre la conducta profesional del
abogado investigado.

(k) El informe de la investigacidn
realizada por el Colegio de Abogados,
por su Junta de Gobierno, por la
Comisién e Etica o por el organismo del
Colegio designado para 1investigar 1la
querella respecto a la conducta de 1los
miembros en el ejercicio de la
profesidén, presentado ante el Tribunal
Supremo con la querella o solicitud de
separaciodn contra un abogado, sera
suficiente para que el Tribunal Supremo
pueda proceder a la ventilacidén de la
misma. El Tribunal Supremo conferira al
informe el mismo tratamiento que si la
querella hubiese sido investigada por el
Procurador General O por la
Administracién de los Tribunales de
acuerdo a las disposiciones de la Regla
13, inciso (g) del Tribunal Supremo,
Apéndice I-A de este titulo.

(1) Nada de lo dispuesto en esta
seccidén se entenderd en el sentido de
limitar la facultad del Procurador
General de Puerto Rico para iniciar por
su propia cuenta estos procedimientos,
ni de limitar la facultad del Tribunal
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Supremo de Puerto Rico para ordenar
investigaciones adicionales sobre este
tipo de querellas.

La Regla 14 (qg) de nuestro Reglamento4 dispone
siguiente:
(g) E1l Procurador General podrd motu
proprio presentar querellas contra

cualquier abogado(a) o notario(a), como
también podrd Thacerlo el Colegio de
Abogados de Puerto Rico. Una vez
presentada, se le dard el mismo trato
que si hubiese sido formulada por orden
del tribunal.

El 27 de junio de 1986 se aprobd la Ley nuUmero 46 para
enmendar el apartado (g) del Articulo 2 y adicionar el
Articulo 2-A a la Ley numero 43 de 1932, segun enmendada,
que cred el Colegio de Abogados de Puerto Rico, a fin de
conceder a esa institucidén facultades adicionales para
investigar las quejas que se formulen ante si respecto a
la conducta de sus miembros en el ejercicio de la
profesién de abogado. Su exposicién de motivos reza de la

forma siguiente:

En los ultimos afos ha sido motivo de
honda preocupacidén para la clase togada,
para el Colegio de Abogados vy para la
ciudadania la recurrencia cada vez mas
frecuente de procedimientos criminales vy
civiles instados contra abogados a dguienes
se les acusa de violar las leyes del pais.
La comisidén de actos delictivos por parte de
abogados que violan las leyes valiéndose del
prestigio y el conocimiento 1legal que les
provee la profesidén, empafian la imagen del
abogado y estimulan en la ciudadania una
actitud de menosprecio hacia el sistema de
justicia.

Actualmente la Comisién de Etica del
Colegio de Abogados es uno de los organismos
que, a tenor con las facultades reconocidas
al Colegio de Abogados por la Ley Num. 43 del
14 de mayo de 1932, segun enmendada, lleva a

‘4 L.P.R.A. Ap. XXI-A, R. 14 (qg).

lo
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cabo la investigacién de quejas que se
formulen respecto a la conducta de 1los
miembros en el ejercicio de la profesional
legal.

En los ultimos afios la Comisién de Etica
se ha visto limitada en sus funciones de
investigacidén por carecer de la facultad de
requerir, mediante apercibimiento de
desacato, la presencia de testigos vy 1la
presentacién de documentos ni para tomar
juramentos % recibir testimonios al
investigar las quejas contra la conducta
profesional de los abogados.

En el caso Col. de Abogados v. Santana
Sudrez, 109 D.P.R. 872 (1980) el Tribunal

Supremo de Puerto Rico indicéd: “La dificultad
de la posicidn del Colegio en que
consideremos la incomparecencia de los

abogados de epigrafe como una violacidén a los
Canones de Etica Profesional sujeta a una
inmediata sancidén disciplinaria es que el
reglamento vigente que rige a la Comisidn, no

visualiza la asistencia con cardacter
obligatorio, sino de indole voluntaria, de
desearlo el gquerellado. En este aspecto, no
habiéndose enmendado expresamente dicho

reglamento para exigir la comparecencia
personal o escrita del abogado objeto de 1la
queja segun el deber impuesto en In re Diaz
Garcia para querellas en proceso ante este
Tribunal ello representaria una accidn
dréastica”.

Ante esta situacidén, es indispensable la
aprobacién de la presente medida que provee
medios efectivos para que el Colegio de
Abogados pueda llevar a cabo las facultades
consagradas en su Ley Organica de investigar
quejas que se formulen respecto a la conducta
de los miembros en ejercicio de la profesidn,
concediéndole al Colegio de Abogados 1los
mecanismos de citacidén compulsoria de
testigos, de requerir la presentacidén de
documentos y de tomar Jjuramentos vy recibir
testimonio.”

10

Hemos expresado que la Ley Organica del Colegio

de

Abogados de Puerto Rico, Ley numero 43, supra le otorga al

Colegio de Abogados como funcidén bésica, referentes a la

5

4

L.P.R.A. sec. 773 (f).
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conducta profesional la facultad para recibir e investigar
las quejas que se formulen respecto a la conducta de 1los
abogados admitidos al ejercicio de la profesidén en Puerto
Rico. Puede remitirlas a la Junta de Directores para dque,
después de una vista en la que el querellado se le de la
oportunidad de ser oido, de hallarse causa ©probable,
instituya el correspondiente procedimiento de desaforo ante
el Tribunal Supremo.6

Nos reiteramos en que cualquier accién disciplinaria

contra un abogado por conducta impropia, en violacidén a los

Canones de Etica Profesional le compete unica %
exclusivamente al Tribunal Supremo de Puerto Rico. Se trata
de una funcidén inherente de este Tribunal. Es una que esta

. . . . 7
Curia no comparte con funcionario u organismo alguno.

La Comisién de Etica del Colegio de Abogados archivé la
investigacién que estaba realizando, por instrucciones de
este Tribunal, ©porque el supuesto promovente dejé de
replicar a la contestacidn de lo que considerd como una
“queja’”, presentada ante si. El procedimiento disciplinario
pendiente ante nos se inicia <con la elevacidén a este
Tribunal de una orden dictada por el Tribunal de Primera
Instancia que alegadamente refleja una conducta inapropiada
de una Procuradora de Menores.

Concluimos, que el Colegio de Abogados de Puerto Rico no
tiene bajo el ordenamiento juridico vigente facultad alguna

para archivar un procedimiento disciplinario iniciado ante

6 Colegio de Abogados v. Schneider, 117 D.P.R. 504 (1986).

' Metrop. de Préstamo. v. Loépez de Victoria, 141 D.P.R.

844 (199¢6).
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este Tribunal vy referido a esa institucidén para que
realizara una investigacidén y nos rindiera un informe. Errd
al asi hacerlo. Tal determinacidn es inoficiosa y no tiene
efecto legal alguno.
ITT

Por todo lo cual ordenamos al Colegio de Abogados dque
concluya su investigacidn y nos rinda el informe
correspondiente, con sus recomendaciones, a tenor con nuestra
Resolucidén del 27 de junio de 2003.

Notifiquese por telefax y por la via ordinaria.

Publiquese.

Lo acorddé el Tribunal y certifica la Secretaria
del Tribunal Supremo. El1l Juez Asociado seflor Rebollo Lépez
archivaria sin ulterior tradmite la queja presentada. La
Jueza Presidenta sefora Naveira Merly y el Juez Asociado

sefior Fuster Berlingeri no intervinieron.

Patricia Otdén Olivieri
Secretaria del Tribunal Supremo



