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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Gobierno Municipal de Vega Baja

Recurrido

V. CC-1998-216

Administracidén de Terrenos de
Puerto Rico

Peticionaria

SENTENCIA

San Juan, Puerto Rico, a 29 de junio de 2001

Referente al caso de epigrafe, confirmamos la parte dispositiva de la
Sentencia del Tribunal de Circuito de Apelaciones. Se ordena a la parte
peticionaria el cumplimiento cabal de su Reglamento de Adquisicién y
Disposicién de Propiedades Inmuebles, Num. 4668 de 29 de enero de 1992.

Lo pronuncid, manda el Tribunal y certifica la Secretaria del Tribunal
Supremo. La Juez Asociada seflora Naveira de Rodén emite Opinidn de
Conformidad a la cual se unen el Juez Presidente sefior Andréu Garcia y el
Juez Asociado sefior Herndndez Denton. El Juez Asociado sefior Fuster
Berlingeri concurre en cuanto a confirmar el resultado dispuesto por el foro
apelativo. Los Jueces Asociados sefiores Corrada del Rio y Rivera Pérez
disienten sin opinidén escrita. El1 Juez Asociado seflor Rebollo Lépez no
interviene.

Isabel Llompart Zeno
Secretaria del Tribunal Supremo
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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Gobierno Municipal de Vega Baja

Recurrido

vi. CC-1998-216

Administracidén de Terrenos de
Puerto Rico
Peticionaria

Opinidén de Conformidad emitida por la Juez Asociada sefiora Naveira de Roddén a la cual
se unen el Juez Presidente sefior Andréu Garcia y el Juez Asociado sefior Herndndez Denton

San Juan, Puerto Rico a 29 de junio de 2001

El 11 de octubre de 1994, el Sr. Méndez Cuesta presentd a la
Administracidén de Terrenos (en adelante Administracidén) una solicitud para
la adquisicidén de unos terrenos, pertenecientes a la Administracién, sitos
en el Barrio Algarrobo en el Municipio de Vega Baja. La solicitud expresaba
un interés en desarrollar un proyecto de vivienda para familias de bajos

ingresos. Luego de la solicitud, se constituyd la Sociedad Especial Jardin

Real (en



adelante Jardin Real), quien compraria los terrenos una vez se adjudicara la solicitud.

Para considerar los planteamientos y pruebas de las partes interesadas en el
desarrollo del proyecto de vivienda, la Junta de Planificacidén (en adelante Junta) celebrd
una vista publica el 18 de abril de 1996, en el Saldén de Asambleas de la Casa Alcaldia de
Vega Baja.! La Junta aprobdé condicionalmente? la consulta de ubicacién del proyecto de
vivienda antes mencionado el 26 de junio de 1996.° E1l 6 de agosto de 1996, el Municipio
de Vega Baja (en adelante Municipio)® solicité a la Junta que reconsiderara la aprobacidén
del proyecto. La Junta, luego de sefalar que de los documentos que el Municipio presentd
no se desprendia que éste hubiese notificado a Jardin Real, decidid reafirmarse en 1lo
expresado en la aprobacidén de la consulta de ubicacidén el 30 de agosto de 1996.

Asi las cosas, por carta con fecha de 22 de agosto de 1996, la Administracidén notificéd
al Municipio su intencién de disponer de los terrenos para la construccidén del proyecto
de vivienda de interés social. En carta con fecha de 18 de septiembre de 1996, el Municipio
le comunicd a la Administracidén su interés en adgquirir los terrenos para la ampliacién de
facilidades recreativas. Informdé en la solicitud que no contaba con los fondos asignados,
ni con la aprobacidén de la Asamblea Municipal para la transaccidén. Sefiald que el proyecto
que pretendia realizar estaba en la etapa conceptual.

Por comunicacidén escrita con fecha de 23 de septiembre, la Administracidn le solicitd
al Municipio su cooperacidén para permitir la eventual disposicién de los terrenos para el
proyecto de vivienda de interés social.’

Finalmente, por carta de 30 de diciembre de 1996, la Administracidén le informdéd al
Municipio que la Junta de Gobierno determind aprobar la propuesta a favor de Jardin Real.
Entre las consideraciones que tuvo la Junta de Gobierno para llegar a esta determinacidn

estaban: (1) alto interés publico de encausar proyectos de vivienda de interés social, (2)

! En la wvista publica, un grupo de residentes del Barrio Algarrobo

comparecid para expresar su oposicidén al proyecto de vivienda. El Municipio
también expresd su oposicidn argumentando que “en los Ultimos anos los
organismos gubernamentales han permitido el continuo desarrollo de
proyectos residenciales en dreas sensitivamente ecoldgicas y consideradas
para conservacidén sin considerar los posibles efectos negativos sobre dichos
ecosistemas”. Parrafo 13 de la Consulta de Ubicacidén Condicionada.

2 Una de las condiciones fue que la parte promovente, Jardin Real, debera

coordinar con el Municipio para establecer una aportacidén econdmica que
realizard el desarrollador por cada unidad de vivienda a construirse. Dicha
aportacidén econdmica se utilizaréd para dar mantenimiento al sistema pluvial.
Luego de la aprobacidén de la consulta de ubicacién, Jardin Real solicitd
reconsideracidén uUnicamente de esta condicidén, la cual fue denegada el 30
de agosto de 1996.

3
4

Consulta Num. 95-09-1227-JGU-ISV.

El Municipio de Vega Baja no tiene aprobado un Plan de Ordenacidn
Territorial segun lo autoriza la Ley de Municipios Autdnomos.

° Es menester aclarar que en esta comunicacidén la Administracidén no
adjudica la venta del terreno a favor de Jardin Real, simplemente le explica
al Municipio que dicho terreno serd utilizado para el programa de vivienda
de personas de bajos recursos.



deudas pendientes del Municipio a favor de la Administracién y, (3) lo adelantada que estaba
la negociacidn de la compraventa con Jardin Real. A pesar de no haber informado al Municipio
la alternativa de reconsideracidén, el 21 de enero de 1997 éste presentd una Mocidn de
Reconsideracién.

El 31 de enero de 1997, la Administracidén le informdé al Municipio que elevaria la
mocidn de reconsideracidn a la Junta de Gobierno. Finalmente, el 1 de abril, la Junta de
Gobierno denegd la reconsideracidén solicitada. E1 12 de mayo, el Municipio presentd recurso
de revisidén ante el Tribunal de Circuito de Apelaciones (en adelante Tribunal de Circuito).
Este, mediante sentencia de 12 de febrero de 1998, revocd la determinacién de la
Administracidén. Expresd que la oferta que le hizo la Administracidén al Municipio no era
bona fide, segun lo requiere el Art. XII(A) (3) del Reglamento de Adquisicién y Disposicidn
de Bienes Inmuebles. Determindé ademds que al Municipio no se le puede tratar como
“solicitante” regular, sino como preferente. Finalmente, concluyd que el contrato de venta
entre la Administracidén y Jardin Real fue en contravencién a lo dispuesto en el Reglamento
antes mencionado, por lo que es ultra vires y nulo.

Inconforme, la Administracién recurridé ante nos solicitando que se revoque la
sentencia del Tribunal de Circuito y se confirme la determinacidén final de la Junta de
Gobierno de la Administracién. En reconsideracidén, decidimos expedir el recurso
solicitado.

Las controversias trabadas en el caso de autos nos brindan la oportunidad de
interpretar por vez primera el Reglamento de Adquisicidén y Disposicidén de Propiedades
Inmuebles de la Administracidén de Terrenos, Reglamento Num. 4668 de 29 de enero de 1992
(en adelante Reglamento de Disposicidn) en armonia con la Ley Orgdnica de la Administracidn,
Ley Num. 13 de 16 de mayo de 1962, segun enmendada, 23 L.P.R.A. § 311 et seq, (en adelante
Ley Num. 13), y la Ley de Municipios Autdénomos, Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun

enmendada, 21 L.P.R.A. § 4001 et seq (en adelante Ley de Municipios Autdénomos) .

IT

6 Seflald los siguientes errores cometidos por el Tribunal de Circuito:

(1) gue no considerd que en virtud de los derechos, poderes y facultades
delegados a la Administracidn por su ley orgadnica, ésta puede identificar
un predio de terreno para su venta al sector privado con el propdsito de
gque el adquirente desarrolle un proyecto de vivienda de interés social
ejerciendo asi su politica publica, por lo tanto, no debe revocarse sin
justificacidén suficiente; (2) que interpretdé el Reglamento para la
Adgquisicidén y Disposicidn de Propiedades Inmuebles de la Administracidn de
manera inconsistente con los propdsitos de su ley orgdnica; (3) que concluyd
gue la Administracidén no cumplid con los requisitos de su Reglamento cuando
los hechos y el récord demuestran su cumplimiento; (4) gque resolvid que la
decisidén de vender el predio a Jardin Real fue un acto ultra vires de la
Administracién.



El Art. 1.004 de la Ley de Municipios Autdénomos, supra, expresa como norma de
interpretacidén que los poderes y facultades conferidos a los municipios por esta ley,
excepto disposicidn en contrario, se interpretardn liberalmente de manera que se garantice
a los municipios, en cuanto sea posible, facultades necesarias para atender eficazmente
las necesidades y el bienestar de sus habitantes. 21 L.P.R.A. § 4002. Entre los poderes
que le confiere la Ley de Municipios Autdénomos a éstos estd la potestad de adquirir propiedad
por cualquier medio legal, dentro y fuera de sus limites territoriales, 21 L.P.R.A. §
4051 (d), y contribuir a la planificacidén y solucidén del problema de la vivienda econdmica
de interés social mediante el desarrollo de proyectos de vivienda, con sujecidn, claro estd,
a las leyes aplicables. 21 L.P.R.A. § 4054(n).

El principio general de autonomia que persigue implementar la Ley de Municipios
Autdénomos incluye, entre otros, que “no se impedird a los municipios la ejecucidén de obras,
planes de desarrollo fisico o servicios debidamente aprobados, autorizados y financiados
de acuerdo a las leyes aplicables”. 21 L.P.R.A. § 4004(c). Sin embargo, este principio
de autonomia municipal debe implementarse en armonia con las disposiciones y facultades
del Gobierno Central ya que en muchos aspectos los poderes de ambos convergen en un mismo
asunto.® De hecho, el Art. 10.004 de la Ley de Municipios Auténomos, supra,’ sugiere que
la autonomia municipal encuentra sus limites con la del Gobierno Central. No obstante,
el Gobierno Central debe considerar lo que a juicio del alcalde sea necesario para cualquier
fin publico municipal. La consideracién por parte del gobierno central se circunscribe
a atender, en todo lo posible, las inquietudes e intereses de ordenacidén territorial
presentadas por el municipio.

Vemos pues, que la Ley de Municipios Autdénomos, mientras le da poderes ciertamente
auténomos a los municipios para su ordenacidn territorial, el mismo estd limitado por las

leyes y politica publica que persigue el gobierno central. Sin embargo, los planes

! La numeracidén del Articulo corresponde al original, antes de las

renumeraciones posteriores. Lo mismo aplica a los Articulos de la Ley de
Municipios Autdénomos que se mencionardn en la ponencia.
8 El Art. 13.008 de la Ley de Municipios Autdnomos, supra, recalca la

importancia de la colaboracidén que debe existir entre los planes
territoriales del municipio y los del Gobierno Central. Entre estos planes
debe existir estrecha coordinacidén. Los Planes de Ordenacidn, segun el Art.
13.011, supra, estaran de conformidad con todas las politicas publicas,
leyes reglamentos u otros documentos del gobierno central relacionados a
la ordenacidn territorial y a la construccidn.

° Dicho articulo dispone que:

Se podra transferir gratuitamente por donacidn, o con causa onerosa
por compra voluntaria, a un municipio el titulo de propiedad, usufructo o
uso de cualquier terreno o facilidad del Gobierno Central sus
instrumentalidades y corporaciones publicas, que a juicio del Alcalde sea
necesaria para cualesquiera fines publicos municipales. Tal transferencia
estara sujeta a que las leyes que rijan la agencia publica que tenga el titulo
o custodia de la propiedad asi lo autoricen o permitan.... (Enfasis
suplido.)



territoriales de ambas esferas deben aspirar a un desarrollo armdénico, mutuamente
satisfactorio en todo lo que sea posible. Esta armonia implica que el gobierno central
debe atender las preocupaciones e inquietudes del municipio como parte del procedimiento
pertinente. Considerando lo expuesto anteriormente, analizaremos especificamente las
posibles limitaciones a la autonomia municipal expuestas en la Ley Orgdnica de la
Administracidén y su Reglamento de Disposicidén, sin menospreciar, claro estd, las

inquietudes e intereses del municipio en cuestidn.

ITT

En E.L.A. v. Rosso, 95 D.P.R. 501, 540 (1967) expresamos que *“las obras, proyectos,

poderes, facultades y prerrogativas de la Administracién de Terrenos de Puerto Rico... son
obras, proyectos, poderes, facultades y prerrogativas investidas de interés publico y de
beneficio social”. Segun el Art. 7 incisos (s) y (t) de la Ley Num. 13, supra, entre estos
poderes y facultades de interés publico estédn: (1) adquirir propiedad inmueble la cual podra
reservar para facilitar la continuacidén del desarrollo de los programas de obras publicas
y beneficio social por la propia Administracidén u otras agencias, asi como personas
particulares, incluyendo, sin limitarlo, a programas de hogares; (2) estimular y participar
en la habilitacidén de nuevas areas dando consideracidén, entre otros factores, a preservar
los valores naturales e histéricos de las tierras.

El Reglamento de Disposicidén viabiliza la aplicacién de la politica publica plasmada
en la Ley Num. 13 de la Administracién. Este expone detalladamente el proceso que se debe
seguir al adquirir o disponer terrenos. La definicién de “agencia publica” del Art. IV
del Reglamento de Disposicidén incluye a los municipios; la de “disposicidén de propiedad”
incluye cualquier venta, permuta, donacidén o transferencia de titulo de dominio de
propiedades inmuebles o de cualquier derecho real que la Administracién realice. La parte
segunda del Reglamento expresa las normas para la disposicidén de terrenos y propiedades.

El inicio del procedimiento para disponer de propiedades podrd comenzar a iniciativa
de la Administracidén o mediante la radicacidén de una solicitud por una parte interesada.
Una vez se comience el procedimiento por parte interesada, la Administracidédn tiene que
evaluarla siguiendo el procedimiento descrito en el Art. XVI, el cual funciona como una
hoja de cotejo, antes de poder hacer la determinacidén de “propiedad disponible”. Los incisos
de este Articulo exigen que la Administracidén haga ciertas notificaciones dependiendo de
cémo llegd la propiedad a manos de la Administracidén. Asi pues, si se determina que la
propiedad fue adquirida por la Administracidén a instancia de alguna agencia gubernamental,
notificard a la agencia sobre la iniciacidn del procedimiento de disposicidén. Si en sesenta

(60) dias la agencia no expresa su interés en adquirirla, la Administracidn proseguird con



los tramites. Si el Comité de Ventas'’ determina que no hay una agencia promovente o si
la misma no expresd su interés de adquirir dentro de los sesenta (60) dias, se ofrecera
la propiedad a distintas entidades gubernamentales, incluyendo al municipio donde esta sita
la propiedad. De esta notificacidén, la entidad tiene cuarenta y cinco (45) dias para
expresar su interés.

Luego del transcurso de este término, el Comité de Ventas evaluard la conveniencia
de mantener la propiedad en reserva para propdsitos de conservacidén u otros fines publicos
o de utilizacidén o desarrollo por la propia Administracidn. El Director Ejecutivo
consideraréd la recomendacidén del Comité de Ventas y hard la determinacién de si la propiedad
debe o no mantenerse en reserva, fuera del mercado.'’ Si determina que la propiedad no
debe mantenerse en reserva, el Director Ejecutivo declarard la propiedad como “propiedad
disponible”.'?

El Art. XVIII(B) (3) del Reglamento de Disposicidén, supra, establece, entre otros,
como criterio fundamental para la evaluacidén de las propuestas:

El mejor desarrollo propuesto de acuerdo a una evaluacidén de los terrenos
que la Administracidn tenga disponibles en el &rea, los usos proyectados
o recomendados por la Administracidn y las necesidades mds apremiantes
a tenor con la politica publica, procurando asegurar el mejor equilibrio
en cuanto a los usos propuestos, necesidades y los terrenos disponibles.

Una vez la Administracién determine, segun expuesto someramente en los parrafos
anteriores, la disponibilidad de la propiedad, ésta debe publicar una invitacidn a someter
propuestas de compra y desarrollo dirigida al publico.?® Art. XVI(C) del Reglamento de
Disposicidén, supra.

El Tribunal de Circuito utilizé al Art. XII(A) (3) del Reglamento de Disposiciédn,
supra, para fundamentar que la oferta de la Administracidén al Municipio no era bona fide,
segun lo requiere la ley. Sin embargo, este Articulo corresponde al proceso de negociacidn
cuando la Administracidén se propone adquirir propiedad inmueble. La parte del Reglamento
que regula la disposicidén de los bienes inmueble es la parte segunda, desde el Art. XIV
del Reglamento de Disposicidén, supra. Sin embargo, coincidimos con el Tribunal de Circuito

en que las actuaciones de la Administracién deben estar fundadas en la buena fe, pero es

porque el principio de buena fe es exigencia general de nuestro derecho. H.U.C.E. de Ame.

1o Este organismo de la Administracidén evalta las solicitudes de

compraventa y somete recomendaciones al Director Ejecutivo en cuanto a la
disponibilidad de las propiedades y su utilizacidén més adecuada. Art. IV (h)
del Reglamento de Disposicidn, supra.

H Art. XVI(A) del Reglamento de Disposicidn, supra.

12 El Art. IV(S) del Reglamento de Disposicidn, supra, define “propiedad
disponible” como el inmueble o derecho real que el Director Ejecutivo, en
consulta con el Comité de Ventas, declare apropiado para la venta.

13 “Divulgar”: publicar invitacién a someter propuestas de compra Vy
desarrollo de Propiedad Disponible. Art. 1IV(L) del Reglamento de
Disposicidén, supra.



v. V. & E. Eng. Const., 115 D.P.R. 711, 716 (1984); Velilla v. Pueblo Supermarkets, Inc.,

111 D.P.R. 585, 587 (1981).

Como vimos, el Reglamento de Disposicidén, supra, establece un procedimiento
especifico para disponer de las propiedades del Estado, sujetas a ciertas consideraciones
de politica publica. Entre las consideraciones que expone el Reglamento de Disposicién,
supra, estd el estimar o escuchar los intereses municipales en cuanto a la adquisicién de
terrenos.'® El peso de consideracién que se le da a esos intereses municipales depende
de cémo 1llegd la propiedad a manos de la Administracidén. De esta manera, armonizamos las
disposiciones de la Ley de Municipios Autdénomos con la politica publica perseguida en la

Ley Orgdnica de la Administracién de Terrenos y el Reglamento de Disposicidn, supra.

v

En el caso de autos, el terreno objeto de controversia era de la Administracidn. De
la prueba no surge que la propiedad fue adquirida por la Administracidén a instancia de alguna
agencia o municipio, por lo gue no es de aplicacidén la notificacidén del Art. XVI(A) (2) del
Reglamento de Disposicidédn. Sin embargo, a pesar que los terrenos en controversia no fueron
adquiridos a instancia de agencia o municipio, en cuyo caso se le daria gran deferencia
a su interés de adquirirla, el Art. XVI(A) (3) le ordena a la Administracidn que le ofrezca
a cilertas agencias y al municipio donde estd sita, la propiedad sujeta al proceso de
disposicidén. La diferencia determinante entre los incisos antes mencionados sobre la
deferencia que la Administracién le debe a las agencias o municipios que muestren interés
es que cuando la propiedad fue adquirida por la Administracidédn a instancia de agencia o
municipio, el inciso 2 expresamente menciona que de la agencia o municipio no mostrar
interés, la Administracidn proseguird con los trdmites de disposicidén. Contrario al inciso
2, nada expresa el inciso 3 sobre el efecto que tiene, en el proceso de disposicidn, la
muestra de interés por parte de la agencia o municipio notificado.

La carencia de esta especificacidén en el inciso 3, que aplica al caso de autos, tiene
el efecto de que la Administracidn puede ejercer mads libremente la politica publica expuesta
en su Ley Orgdnica. Asi pues, a pesar que el municipio o la agencia muestre interés en
adquirir la propiedad, la Administracién puede, en aras de implantar su politica publica,

tomar en consideracién de manera directiva los criterios de eligibilidad para compraventa

4 Esta consideracidén estd plasmada a través de los articulos del

Reglamento. A modo de ejemplo, el Art. VIII del Reglamento de Disposiciédn,
supra, donde se reglamenta la adquisicién de terrenos, ordena a la
Administracidén la preparacién de un Plan Anual de Adquisicidn de Propiedades
Inmuebles Contenidas en el Inventario Municipal de Propiedades. La
Administracién incluird una propiedad en este Plan Anual si estd contenida
en el Inventario Municipal de Propiedades y el Municipio demostrare que tiene
la capacidad financiera para poner a la disposicién de la Administracidn
el dinero necesario para efectuar la adquisicidn.



segun el Art. XIV del Reglamento de Disposicidn, supra. La muestra de interés de la agencia
o del municipio en estos casos no impide a la Administracidén declarar el bien inmueble como
“propiedad disponible”, siguiendo, claro estd, los planes justificados de organizacidn
territorial. Interpretar este inciso de otra manera menoscabaria indebidamente la politica
puiblica que la Administracidén ha sido llamada a implantar.

No obstante lo anteriormente expuesto, la Administracidén tiene que cumplir con las
evaluaciones descritas en el Art. XVI del Reglamento de Disposicién antes de declarar la
“propiedad disponible”. Ademds, una vez la Administracidén declara la propiedad como
disponible, debe ordenar que se determine el valor en el mercado de acuerdo a la tasacidn
al efecto.'® Incumplir con el procedimiento de evaluacién impide a la Administracién
declarar la disponibilidad de la propiedad.

La carta de 22 de agosto de 1996 de la Administracidén notificd al Municipio que la
propiedad en controversia era “propiedad disponible”, segun definida en el Reglamento de
Disposicidn, para un proyecto de vivienda de interés social. Este documento constituyd
la notificacién requerida del Art. XVI(A) (3), supra. No obstante, segin lo expresamos
anteriormente, esta notificacidén a las agencias y municipios debe hacerse antes de declarar
la propiedad como “disponible”.

Este requisito es de cardcter esencial ya que responde a la politica publica que
involucra la ordenacidén territorial en consonancia con los intereses agenciales vy
municipales. En otras palabras, la muestra de interés oportuna por parte de una agencia
o el municipio pertinente puede influir en la determinacidén eventual de *“propiedad
disponible”. De hecho, el Art. XVI(B) del Reglamento de Disposicidn, supra, le exige al
Director Ejecutivo de la Administracidén concluir con “los trémites de cotejo descritos en
este Articulo [XVI]” antes de declararla “propiedad disponible”.

La notificacidén al municipio antes mencionada tiene gran importancia pues las
agencias omunicipios que muestren interés serdn partes interesadas en todo el procedimiento
aunque no hayan adquirido la propiedad. Asi, se exhortard su participacidén en las consultas
de ubicacidén, las declaraciones de impacto ambiental y en todo el procedimiento posterior,

ejerciendo mds peso para que se cumplan cabalmente con los requisitos estatutarios.

1 El Art. IV(W) del Reglamento de Disposicidén, supra, define “valor en
el mercado” como “el precio mayor expresado en términos de dinero que un
comprador estaria dispuesto a pagar por una propiedad...”. Sin embargo,
el Art. XVI(B), supra, también ofrece otra alternativa para determinar valor
en el mercado “de acuerdo a tasacidén al efecto”. Segun el Reglamento de
Disposicidén, esta tasacidén debe hacerse inmediatamente después de
declararse la “propiedad disponible”. Existe otro “valor” gue, aungue no
esté definido en el reglamento, debe incluirse en la solicitud de
compraventa, o en la muestra de interés en la propiedad por parte del
Municipio. Este es el valor que debe ponerse en la solicitud como “partida
presupuestaria para la adquisicién”.



Por lo tanto, la notificacidén de oferta de terreno por parte de la Administracidn
al Municipio no es valida pues fue hecha después de haberse declarado la propiedad como
disponible, en clara violacidén al estatuto.

Ademéds, nos llama la atencidén el hecho que la Administracidén esperd dos aflos desde
que recibidé la solicitud de Jardin Real para notificar al Municipio la designacidén de
“propiedad disponible” y hacerle la oferta del terreno. Durante estos dos afios se celebrd
una consulta de ubicacidén sobre la viabilidad del proyecto de vivienda propuesto por Jardin
Real y se adelantd la negociacidén entre la Administracidén y Jardin Real sin que el Municipio

® Por consiguiente,

hubiese sido notificado segin lo requiere el Reglamento de Disposicién.?t
entendemos que la Administracidén expuso injustificadamente como razdén para adjudicar el
terreno a Jardin Real “lo adelantado que estd la negociacidn de compraventa”, después de
todo, esta razdn enfatiza la falta de notificacidén razonablemente oportuna al Municipio
por parte de la Administracidn.

Finalmente, queremos expresar que la carta de 22 de agosto le notificd al Municipio
que sbélo tenia treinta (30) dias contados desde la fecha de la carta para expresar su interés,
cuando el Reglamento de Disposicidén le concede cuarenta y cinco (45) dias contados desde
el recibido de la notificacién.

Lo expuesto anteriormente no significa que la mera muestra de interés por parte una
agencia o municipio, segun el Art. XVI(A) (3), supra, impida a la Administracidén implementar
razonablemente su politica publica, lo que si exige es que la Administracién cumpla
cabalmente con los requisitos y procedimientos establecidos en el Reglamento de
Disposicidn, supra, maxime cuando son exigencias cuyo fin es armonizar la politica publica

de la Administracién con la de la Ley de Municipios Autdénomos.

\Y
Por lo expuesto anteriormente, expresamos nuestra conformidad con la sentencia que
antecede, la cual confirma la parte dispositiva de la sentencia del Tribunal de Circuito.

La Administracidén debe velar por el cumplimiento cabal de su Reglamento de Disposicidn.

Miriam Naviera de Roddn
Juez Asociada

16 A pesar de este hecho, no se puede afirmar que el Municipio estaba a

espaldas de todo la propuesta de Jardin Real pues el Municipio participéd
en la vista publica de la Junta de Planificacidn para oponerse al proyecto
de vivienda propuesto por Jardin Real. Dicha vista se celebrd en la propia
alcaldia del Municipio de Vega Baja. Véase nota al calce num. 1.



