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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

In re:
Rafael Lugo Rodriguez PAD 93-07

Ex-Juez Municipal

PER CURIAM

San Juan, Puerto Rico a 15 de octubre de 1999

El licenciado Rafael Lugo Rodriguez fue nominado
por el Gobernador de Puerto Rico, y confirmado por el
Senado de Puerto Rico, como Juez Municipal en el ano
1980. Este se desempenaba, al momento de los hechos que
nos conciernen, como Jjuez regular del Municipio de
Guanica.

El 26 de diciembre de 1989 se sometid ante otro
magistrado, el Hon. Juez César D. Nazario Almoddvar, un
caso contra el Sr. Luis Mercado Negrdén, por alegada
distribucién de la droga narcdética conocida como
cocaina. Este Jjuez determind causa probable y expidid

orden de arresto contra el referido acusado.
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La Policia de Puerto Rico solicitd tanto del Juez
Rafael Lugo como del Juez César D. Nazario gue
comparecieran a la Divisidén de Drogas y Narcdéticos en San
German en relacidén con el diligenciamiento de las &rdenes
de arresto que se efectuarian el dia 28 de diciembre de
1989.

El Juez Lugo Rodriguez 1llegd, en dicho dia, en
primer lugar y comenzdé a atender varios casos. El1 Juez
Nazario dejdé la redada en manos del Juez Lugo Rodriguez,
qgquien redujo la fianza a varios de los acusados, entre
ellos la de Luis Mercado Negrdédn. E1 Juez Lugo Rodriguez
era vecino de éste y le conocia desde hacia ocho (8) afos
aproximadamente.

El 25 de abril de 1990, alegadamente se vio llegar
al Juez Lugo Rodriguez al negocio “La lechonera”, en
compania del acusado Luis Mercado Negrdédn. E1 caso contra
esta persona se sefald para juicio el 10 de mayo de 1990,
y fue suspendido para el 31 de mayo de ese mismo afo.
Después de haberse suspendido el caso, el Teniente Ismael
Gonzéalez Gonzdalez, Director de la Divisidén de Drogas vy
Narcdéticos de 1la Policia de San German, alegadamente
observdé que de la Sala del Juez Fernadndez, gue estaba
atendiendo el caso, salieron el acusado, su abogado y una
serie de testigos, entre los que se encontraban la esposa
e hijo del Juez Rafael Lugo Rodriguez. Cuando estas
personas salieron al pasillo del Tribunal, el Teniente

Gonzalez Gonzalez pudo observar que estas personas
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comenzaron a dialogar con Edgar Nieves Galindo,
confidente que presencidé la alegada transaccidén de drogas
entre el acusado Luis Mercado Negrdén vy el agente
encubierto, Luis A. Guilloty Ramos.

El referido oficial ©policiaco alegadamente pudo
observar, ademds, que el Juez Rafael Lugo Rodriguez se
acercd a estas personas y comenzd a hablar con el abogado
del acusado y con el confidente, Edgar Nieves Galindo. Al
cabo de unos minutos el Juez Lugo se fue a su oficina; en
seguida bajaron y entraron a la misma el abogado y Nieves
Galindo. Mientras esto ocurria, el acusado Mercado
Negrdén, se mantenia cerca de la entrada de dicha oficina.

Ese mismo dia, el Fiscal Veldzquez Flores,
alegadamente recibidé una llamada del Juez Lugo Rodriguez,
gquien le pididé qgue pasara por su oficina, ya que era
urgente que le tomara una declaracidén Jjurada a un
testigo. E1 fiscal Velédzquez Flores acudidé a la oficina
del Juez Lugo Rodriguez, y alli alegadamente se encontréd
con éste, con el abogado del acusado Luis Mercado Negrdn
y con el confidente Nieves Galindo y su abogado.

El Juez Lugo Rodriguez alegadamente solicitd del
fiscal que le tomara declaracidén jurada al seflor Nieves
Galindo. Luego de expresar el Juez Lugo Rodriguez que él
no tenia nada que ver con eso, se marchd de su oficina
dejando al Fiscal Veldzquez Flores con el confidente vy
los abogados. Nieves Galindo declard ante el Fiscal que

el caso contra Luis Mercado Negrén habia sido fabricado,
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cambiando asi la declaracién Jjurada gque habia prestado

previamente.
E1l entonces Juez Administrador del Tribunal
Superior, Sala de Mayaguez, Lcdo. Rubén Ferndndez

Vazquez, remitid el asunto a la Oficina de Administracidn
de los Tribunales. Se refirid el caso a la atencidén de la
Comisidén de Disciplina y de Separacidén del Servicio por
razén de Salud de Jueces.

Habiéndose determinado causa probable por la
Comisionada Asociada, Lcda. Enid Martinez Moya, el
Procurador General de Puerto Rico radicd ante la referida
Comisidén la correspondiente *“querella” contra el Juez
Rafael Lugo Rodriguez. A éste se le formularon cargos por
violacidén de los Cénones I, II, XI, XII, XVI, XXI, XXIII,
XXIV Y XXVI de Etica Judicial, soliciténdose como
sancién disciplinaria la destitucidédn del cargo de Juez
Municipal que ostentaba, o cualquier otra sancidén que la
Comisidén de Disciplina estimara conveniente.

Durante la realizacidén de ciertos tramites, previos
a la contestacidén de la querella, vencid el término de
nombramiento del Juez Rafael Lugo Rodriguez y éste no fue
renominado, por lo que dejé de formar parte de la
Judicatura.

En la contestacidén a la querella, el ex-Juez Lugo
Rodriguez negdé todos los cargos y, ademds, solicitd la

desestimacidén y archivo de la misma. Alegd que, conforme

a la Regla 37 de las de Procedimiento para Acciones
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Disciplinarias y de Separacidén del Servicio por Razdn de
Salud de Jueces, la renuncia o terminacidén de la funcidn
judicial convierte el proceso en académico, pues ninguno
de los cargos imputan la comisién de delito ni pueden
considerarse causa para desaforo o suspensién de la
abogacia.

Mediante resolucidén, de fecha 31 de octubre de 1994,
la mencionada Comisidn de Disciplina acogid el
planteamiento desestimatorio del ex-Juez Lugo Rodriguez

rz

y, en su consecuencia, acordd ...recomendar al Juez
Presidente, y al Tribunal [Supremo de Puerto Rico], la
desestimacidén vy archivo de la querella...” radicada
contra dicha persona. Mediante escrito, de fecha 22 de
noviembre de 1994, el Procurador General de Puerto Rico
reaccioné a la resolucién emitida por la referida
Comisién de Disciplina. En la misma sostuvo que la
recomendacién de la Comisidén es una correcta, razdn por

rz

la cual solicité de este Tribunal dque ...archive 1la
gqueja a tenor con lo dispuesto por la Comisidn, sujeto a
que el Lcdo. Rafael Lugo Rodriguez sea nombrado

nuevamente a ocupar un cargo judicial. De verificarse su

nombramiento judicial se volverian a activar los cargos.”
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La citada Regla 37, ante, establece, en su primer
parrafo, que:

“Si la querella alega conducta
constitutiva de delito, negligencia en el
desempefilo de sus funciones o violacidén a 1los
Cadnones de Etica Judicial o del Cédigo de Etica
Profesional, la presentacidén por el juez de la
renuncia al cargo no impedird gque continte el
procedimiento disciplinario en su contra si la
naturaleza de la conducta imputada puede dar
lugar a su desaforo o suspensidén de 1la
abogacia.” (Enfasis suplido.)l

Como podemos notar, conforme las expresas
disposiciones de la antes transcrita disposicidn
reglamentaria, el hecho de que un miembro de 1la
judicatura puertorriquefla, contra gquien se ha radicado
una querella por violacidén a los Céanones de Etica

Judicial, cese en su cargo —--por razdn de renuncia-— no

impide que continte el procedimiento disciplinario en su

contra si la naturaleza de la conducta imputada puede dar

lugar a su desaforo o suspensién de la abogacia.

En el presente caso, no obstante el querellado haber
cesado en su cargo de juez, el cese ocurrido no fue por
razén de renuncia al cargo sino por haber wvencido el
término para el cual habia sido designado y no haber sido
renominado como Jjuez por el Gobernador de Puerto Rico.

Debemos, en consecuencia, determinar si esta situacidn

debe ser equiparada al cese debido a renuncia.

! Esta disposicién reglamentaria fue enmendada el 14 de

julio de 1995.
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No encontramos razdén alguna juridica valida por 1la
cual las dos situaciones mencionadas no deban ser
tratadas de forma similar. Esto es, en ninguna de estas
dos situaciones, el caso se convierte en académico; ello

Ssiempre que, repetimos, la naturaleza de la conducta

imputada pueda dar lugar a su desaforo o suspensidén de la

abogacia. A esos efectos, conviene recordar que hemos
resuelto que se puede separar, o suspender, del ejercicio
de la profesidén de abogado a un ex—-juez gque incurrid, en
momentos en que actuaba como tal, en conducta impropia o

inmoral. In re: Liceaga, 82 D.P.R. 252, 257 (1961).

La conducta que se le imputa al hoy Lcdo. Rafael Lugo
Rodriguez, mientras se desempenaba como Jjuez municipal,

es una que a nuestro Jjuicio, de ser probada la misma,

podria considerarse violatoria de las disposiciones del
Canon 38 de los de Etica Profesional, el cual establece,

'z

en lo pertinente, que el abogado ...deberd esforzarse,

al méximo de su capacidad, en la exaltacidén del honor vy

dignidad de su profesidén, aunque el asi hacerlo conlleve

sacrificios personales y debe evitar hasta la apariencia

de conducta profesional impropia...” (Enfasis suplido.)

Somos del criterio que un Jjuez que, alegadamente le
rebaja la fianza a un acusado gue era su vecino;
posteriormente asiste con éste a un establecimiento
publico; recibe en su oficina al confidente que participd
en el caso de dicho acusado; y, posteriormente, requiere

del fiscal del caso que comparezca a su oficina con el
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propdésito de que este funcionario le tome una declaracién
a dicho confidente en que este ahora sostiene que el caso

contra el acusado era fabricado, ciertamente no le hace

honor a la profesién de abogado e incurre, cuando menos,

en la apariencia de conducta profesional impropia.

En vista a esa situacidén, somos del criterio que el
caso no se ha convertido en académico y que resulta
procedente que se continte adelante con los
procedimientos disciplinarios contra el hoy abogado
Rafael Lugo Rodriguez. A esos efectos, tenemos dos
opciones: podriamos referir el asunto, nuevamente, a la
Comisidén de Disciplina y de Separacidén del Servicio por
Razdén de Salud de Jueces o podriamos designar un
Comisionado Especial para que presida los procedimientos
disciplinarios, funcionario ante el cual el Procurador

General de Puerto Rico sostendra la querella, luego de

radicar la correspondiente querella enmendada contra el

abogado Lugo Rodriguez por conducta violatoria de 1las
disposiciones del antes mencionado Canon 38 de los de
Etica Profesional. Favorecemos esta segunda alternativa.
Asi lo decretamos.

Se dictard Sentencia de conformidad.
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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

In re:
Rafael Lugo Rodriguez PAD-93-07

Ex-Juez Municipal

SENTENCIA

San Juan, Puerto Rico a 15 de octubre de 1999

Por los fundamentos expuestos en la Opinidén Per
Curiam que antecede, la <cual se hace formar parte
integra de la presente, se dicta Sentencia nombrando al
Hon. Arnaldo Lépez Rodriguez, para gue en calidad de
Comisionado Especial presida los procedimientos
disciplinarios, funcionario ante el cual el Procurador
General de Puerto Rico sostendrd la querella, luego de
radicar la correspondiente querella enmendada contra el
abogado Lugo Rodriguez por conducta violatoria de las
disposiciones del antes mencionado Canon 38 de los de
Etica Profesional.

Asi lo pronuncid, manda el Tribunal y certifica 1la
Secretaria del Tribunal Supremo.

Isabel Llompart Zeno
Secretaria del Tribunal Supremo



